PROYECTO DE LEY No.

“POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL USO Y DESARROLLO DE LAS INSTALACIONES PÚBLICAS DE LOS MUNICIPIOS”
ARTICULO 1.- La presente ley tiene por objeto regular la construcción, uso y desarrollo de las instalaciones públicas de los municipios.

ARTICULO 2.-  Para los efectos de esta ley se entiende por instalación pública todo terreno o construcción de propiedad de un municipio,  que tenga vocación y/o destinación de uso público para actividades de esparcimiento, recreación, deporte, desarrollo o bienestar social o  comunitario, conforme los planes de desarrollo de cada municipio. 

Se consideran instalaciones públicas, entre otras,  los escenarios deportivos, salones culturales y/o comunales, casas de cultura, parques, piscinas o cualquier otro bien al aire libre o cerrado que sea de propiedad del municipio, o que constituya área de cesión a este, o área comunitaria instalada dentro de predios públicos o privados, siempre que mantenga su vocación o finalidad de uso comunitario.

Las zonas complementarias como graderías, depósitos, vestuarios, y/o cualquier bien mueble incorporado o destinado a la construcción o terreno, también se considera instalación pública.

ARTICULO 3.- Las instalaciones públicas son bienes de dominio público de propiedad de los municipios o vigiladas por estos y por tanto de libre acceso para todas las personas, salvo por las limitaciones que contenga la reglamentación de que trata el artículo 12 de la presente ley.

Parágrafo primero: Los terrenos o construcciones que sean propiedad privada pero que conforme esta ley tengan el carácter de instalaciones públicas serán administradas y explotadas económicamente por sus propietarios, pero su uso se concertará con las comunidades y para garantizar el beneficio comunitario y social para el que fueron construidos.

ARTICULO 4.- En todos los casos el Municipio deberá garantizar que las instalaciones públicas sean utilizadas para los fines que se construyeron y con acceso permanente de cualquier persona, previo el cumplimiento de los requisitos señalados en el reglamento municipal.

ARTICULO 5.- Las instalaciones públicas deben ser aprovechadas por los municipios para su destinación comunitaria. En consecuencia, dentro del plan de desarrollo de cada municipio, se incluirá un plan de manejo de las instalaciones públicas para su mejor aprovechamiento comunitario, con la clasificación y naturaleza de cada instalación y las posibles destinaciones, tales como las culturales, deportivas, lúdicas, académicas, etc, así como de toda otra actividad de uso que determine el Concejo Municipal.

Parágrafo: Este capitulo del plan de desarrollo deberá contener como mínimo programas de destinaciones  posibles para la niñez, el sector de personas con discapacidad  y la tercera edad, los programas que directamente oferte el Municipio según la naturaleza de cada instalación, así como los mecanismos necesarios para garantizar el uso de las instalaciones por parte de las organizaciones comunales.

ARTICULO 6.- Todo municipio elaborará un inventario de instalaciones públicas existentes dentro de su jurisdicción, con la clasificación señalada en el artículo anterior y lo actualizará con cada instalación nueva, debiéndose colocar en conocimiento de la comunidad en general. Si se ha adoptado un cronograma genérico de uso o utilización, este se incluirá dentro de la información, la que de ser posible se colocará en la página web del municipio.

ARTICULO 7.- Conforme la naturaleza y vocación de cada instalación pública, los usos de esta son institucional, comunitario y particular. Sobre los usos posibles, cada municipio desarrollará un plan anual de manejo y gestión de las instalaciones públicas, tendiente a satisfacer las necesidades y demandas de la comunidad.  El plan expresará las gestiones directas que haga cada municipio, así como las gestiones que pretenda realizar de manera conjunta con otras entidades y/o particulares seleccionados conforme las normas de contratación pública.

ARTICULO 8.- Es uso Institucional aquel uso y destinación que hace el Municipio directamente o por medio de las entidades y organismos del nivel central o descentralizado,  para el desarrollo de sus planes y programas de bienestar social y comunitario, conforme el plan de desarrollo de cada municipio, o por medio de oferta de uso mediante los convenios que celebre el municipio. 

Es uso comunitario el uso que hace toda organización de carácter comunal o comunitario, tal como las Juntas de Acción Comunal, las entidades sin animo de lucro, ONGS y asociaciones de todo orden, sobre actividades de naturaleza eminentemente comunitaria, deportiva o  cultural, donde no se persiga animo de lucro o beneficio particular, según lo determine el reglamento que expida el Concejo Municipal.

Es uso  particular el que realice cualquier persona natural o jurídica en condiciones diferentes a las señaladas en el inciso precedente, sobre actividades de naturaleza sindical, política, medioambiental, educativas o social, usos que serán permitidos conforme al reglamento municipal y previo el pago de las tarifas que este determine.

ARTICULO 9.-   Las instalaciones públicas se utilizarán para los fines que implica su naturaleza, destinación y empleo para el que fueron construidas. No obstante, se podrán utilizar en actividades diferentes de naturaleza cultural, deportiva o de participación ciudadana, siempre que este uso no implique riesgo de deterioro de las instalaciones.

ARTICULO 10.-   Las instalaciones públicas cumplirán las normas urbanísticas, de seguridad, accesibilidad, diseño, higiene, preservación del medio ambiente y demás contenidas en la legislación vigente, el Plan de Ordenamiento territorial, o el esquema de ordenamiento, según el caso, prestando especial atención a la adecuación de infraestructura que disponen las normas para personas con limitaciones  o discapacidades.

ARTICULO 11.- En las instalaciones públicas de concentración masiva se dispondrá un área dotada para enfermería y atención de primeros auxilios, debidamente dotada y con personal idóneo para prestar los servicios requeridos.

ARTICULO 12.- El Municipio podrá disponer de un seguro de responsabilidad civil en todas las instalaciones públicas de su propiedad, o podrá solicitarlo a quienes las utilicen comunitaria o particularmente, para precaver cualquier tipo de siniestro, según lo determine el reglamento.
ARTICULO 13.-  Facultase a los Concejos Municipales para que expidan un Acuerdo que reglamente lo previsto en esta ley y además regulen el uso de las instalaciones públicas en materias tales como:

· Usos de las instalaciones

· Limitaciones al uso

· Inventario y planes de gestión de las instalaciones públicas

· Acceso al uso y procedimientos para ello

· Tarifas de uso de instalaciones públicas

· Derechos, responsabilidades y deberes de los usuarios

· Normas de uso de las instalaciones públicas, horarios y procedimientos para acceder al uso

· Limitaciones y prohibiciones a los usuarios

· Publicidad en las Instalaciones públicas

· Reglamentación particular de cada instalación pública según su naturaleza y destinación

· Seguridad, señalización, planes de evacuación y emergencia

· Comportamiento y educación para la no violencia en instalaciones públicas

· Limitaciones al uso de pólvora, elementos peligrosos o explosivos

· Expendio de bebidas alcohólicas, limitaciones a los fumadores, etc.

· Oferta de programas de uso de las instalaciones públicas

· Conservación y mantenimiento de las Instalaciones Públicas

· Prelación en las solicitudes de uso

ARTICULO 14: La presente ley rige a partir de su promulgación.
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL USO Y DESARROLLO DE LAS INSTALACIONES PÚBLICAS DE LOS MUNICIPIOS

Los Municipios son propietarios de una serie de terrenos y construcciones que tienen la naturaleza de bienes públicos por su destinación, pero vienen manejando su patrimonio con un criterio privatista, en el sentido de considerar que para su utilización debe atenerse  la comunidad al criterio del Alcalde de turno y no de los intereses comunitarios. Por ello, una primera intención del proyecto es establecer una política estatal del manejo de esa clase de bienes, política que se traza en este proyecto como un marco general pero que se deja a criterio de los concejos municipales, corporaciones de elección popular, para que sean ellos quienes, según su propio conocimiento del entorno inmediato de su municipio,  establezcan las regla sobre las que habrá de regirse el uso.

En ese orden de ideas, el proyecto presenta una caracterización de los bienes del municipio que han de considerarse como instalaciones públicas, referida a la vocación o a la destinación de  esos bienes en su finalidad comunitaria.  Si una construcción se ha realizado para desarrollar una finalidad comunitaria en su uso, lo más consecuente es que la comunidad tenga una reglamentación a la que deba atenerse y lograr el acceso al uso. Bastantes son los municipios que tienen dentro de su patrimonio una serie de bienes que están sub utilizados por la falta de iniciativa de las autoridades y de las comunidades en su uso, por lo que el proyecto define tres clases de usos, institucional, comunitario y particular, dando un fundamento a cada uno de ellos y posibilitando el uso inmediato de los bienes.

Dentro del proyecto se incluyen bienes que a primera vista son propiedad particular, como los salones comunales, pero que tienen una indudable vocación social, por lo que, sin desconocer su carácter privado, se ligan a los intereses sociales para que se concerte un uso de la comunidad propietaria con la política municipal. Igualmente posibilita una fuente de recursos para los municipios y sobre aquellos usos que tienen un carácter eminentemente particular, que es un beneficio de doble vía: el particular obtiene un uso permitido del bien público y el municipio percibe un recurso por ese uso.

El proyecto liga la existencia de bienes a los planes de desarrollo para enmarcar los discursos políticos dentro de las materializaciones de programas afectivos en pro del bienestar comunitario.  Es aun ambicioso al exigir que dentro de los planes se determinen ciertos sectores como beneficiarios, para que el uso de las instalaciones públicas se corresponda con las necesidades, por lo que se reclama un pronunciamiento con respecto a la niñez, la tercera edad, el sector de discapacitados, la posición del municipio de manera inmediata frente a su bienes, todo lo cual liga el criterio de estado social de derecho con las existencias físicas  de explotación posible del patrimonio estatal  hacia las comunidades.

También se incluye un plan de gestión, para que los municipios anuncien año a año sus intenciones de uso de las instalaciones y estén en permanente actividad sobre el aprovechamiento máximo de su infraestructura, con un criterio cultural, deportivo, académico, social, etc, que parte de saber que se tiene mediante un inventario y una clasificación de los bienes, cual es la destinación de lo que se tiene, en una interacción con las comunidades que conocen los bienes de su pueblo y saben para que pueden utilizarlos.

El proyecto reconoce la autonomía municipal, por lo que formula un marco general sobre el cual cada municipio habrá de adoptar una propia reglamentación, que es amplia y diversa, que abarca derechos y deberes de los usuarios pero también una cultura de comportamiento masivo en lo publico que surge del entorno municipal, mediante el otorgamiento de facultades a los Concejos Municipales para que ellos mismos diseñen su desarrollo institucional en el campo de su propio patrimonio.

El proyecto pretende aportar en algo el fortalecimiento y la transparencia del manejo de los bienes públicos sobre el criterio de políticas de estado y no de apreciaciones subjetivas de los gobernantes de turno, posibilitando la iniciativa ciudadana sobre la claridad de las reglas en la materia.
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