PROYECTO DE LEY No ________
Por medio de la cual la Nación y el Congreso de la Republica se vinculan a la conmemoración del primer centenario de la fundación del Municipio de Tierralta – Córdoba y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

ARTICULO 1.  La Nación y el Congreso de la Republica  se  vinculan a la celebración del primer centenario de la fundación del Municipio de Tierralta en el departamento de Córdoba que se cumple el (25) veinticinco de noviembre de 2009.
ARTICULO 2. A partir  de la promulgación de la presente ley de conformidad con los artículos 334, 339,341 y 345 de la Constitución Política de Colombia se autoriza al gobierno nacional para incluir dentro del Presupuesto General de la Nación las apropiaciones presupuestales que se requieran  para vincularse a la conmemoración del centenario del municipio de tierralta, y/o impulsar a través del Sistema Nacional de Coofinanciacion la ejecución de las obras de infraestructura  de interés social que se requieren, entre las que se encuentran:

. Diseño y Construcción del parque  CENTENARIO

. Diseño, construcción y pavimentación de 4.5 km. de vías urbanas para dobles calzadas en vías de acceso al perímetro urbano del municipio.

. Construcción de aulas escolares y salas de laboratorio e informática en las instituciones  educativas (Ley 21)

. Construcción del Acueducto Regional Tierralta – Valencia.
ARTICULO 3. Las autorizaciones de gastos otorgados al Gobierno Nacional en virtud de esta ley, se incorporaran en los Presupuestos Generales de la Nación, de acuerdo con las normas orgánicas en materia presupuestal, en primer lugar, reasignado los recursos hoy existentes en cada órgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto y en segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidad que se produzcan en cada vigencia fiscal.

ARTICULO 4. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgación.

Cordialmente,
FABIO RAUL AMIN SALEME
H. Representante
Departamento de Córdoba 
EXPOSICION DE MOTIVOS
Tierralta es un bello municipio enclavado en las estribaciones de la serranía de San Jerónimo, perteneciente a la cordillera occidental. Fue fundada el 25 de noviembre de 1.909 por don Santiago Canabal  y los hermanos Enrique y Antonio Martínez Zurita.

Al cumplir 100 años de fundado este municipio, su nivel de desarrollo no es el que se quisiera tener, puesto que sus necesidades básicas están insatisfechas en un alto porcentaje, (entre el 75% y el 80%), según datos suministrados por la oficina de plantación del municipio.    
Tierralta ha sido epicentro de las luchas sociales más encarnizadas, entre la guerrilla y los grupos de paramilitares dejando una horrenda macula de sangre entre sus calles y poblados que aun no cesa. Esa guerra ha dejado una situación de incertidumbre  entre sus habitantes, muchos de los cuales han sido desplazados a otros lugares y una pobreza arraigada en la población que del campo se ha desplazado al centro poblado formando verdaderos cinturones de miseria alrededor del perímetro urbano.

GENERALIDADES DEL MUNICIPIO  
Tierralta fue creado municipio en el año 1.931 por ordenanza de la Asamblea de Bolívar, la que fue anulada por ilegal, ya que tuvo algunas irregularidades en su trámite. Posteriormente, el día 14 de enero de 1.949, la misma corporación mediante ordenanza No 63 determina de manera definitiva que Tierralta es nuevo Municipio segregado de Montería.

La primera autoridad civil del municipio de Tierralta fue el sargento de la policía CONDE OTERO, quien fue nombrado por el Dr. JULIO LABALLE en su calidad de secretario de Gobierno del departamento de Bolívar.

Durante el periodo comprendido entre el 1º de Agosto de1.951 hasta el 21 de Septiembre de 1.970 fueron nombrados 56 alcaldes por decreto, ya desde la elección popular de alcalde, los Tierraltenses han elegido en nueve oportunidades a sus máximas autoridades civiles, 8 de los cuales miembros del Partido Liberal, y 1 del recién constituido movimiento Colombia Viva. Fuente: Tierralta en Datos y Cifras, Carlos Pineda Palencia.

Territorialmente, el departamento de Córdoba tiene identificadas siete subregiones  naturales, conformadas por las características geográficas y culturales que tienen en común sus municipalidades. Tierralta es el municipio más importante y con mayor extensión de la denominada Subregion Alto Sinù.

El municipio esta localizado al extremo sur – occidental del departamento de Córdoba en la latitud Norte 8º10` y longitud Oeste 76º04` del meridiano de Greenwich.

Tierralta limita al Norte con el municipio de Montería (capital del departamento); al Noroccidente con el municipio de de Valencia; al Occidente con el departamento de Antioquia; al Sur con el departamento de Antioquia; por el oriente con el municipio de Montelibano y por el Nororiente con el municipio de Planeta Rica.

El departamento de Córdoba cuenta con una superficie  de 25.020km2, de los cuales 5.079 km2, es decir el 20,3% del área total del territorio cordobés corresponden al municipio de Tierralta; considerándose uno de los de mayor extensión del país y constituyéndose en el mas extenso de Córdoba.                 
En el nivel jerárquico urbano, hasta el momento Tierralta es considero como uno de los tres centros locales existentes en el departamento de Córdoba junto con Montelibano y ayapel. Desde este punto de vista, la cabecera municipal, aunque no es un centro organizador de regiones, cumple funciones de importancia local, ya que dispone de almacenes especializados y oficinas de institutos descentralizados; la actividad económica predominante es rural, tiene reducidas áreas de influencia y un limitado mercado de productos.
Tierralta sirve de centro de acopio de productos madereros, y agrarios provenientes del Alto Sinù y del área de Valencia, especialmente maíz, plátano, y ganado, cuyo mercadeo comparte con Montería.

RASGOS CARACTERISTICOS DE IMPORTANCIA MUNICIPAL
· Fecha de  Fundación: 25 de Noviembre de 1.909

· Erección como municipio: 14 de Enero de 1.949

· Extensión territorial: 5.079km2

· Población: 78.564.000 habitantes 
     . Zona Urbana: 33.084 habitantes  

     . Zona Rural: 45.480 habitantes

· Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI):80% aproximadamente 

· Presencia del 65% (357.000 hectáreas) del Parque Nacional Natural Paramillo (PNNP) con respecto al área total 
· Mayor municipio receptor de población  desplazada después de la ciudad de Montería: 13.500 desplazados

· Municipio con mayor numero de población participante: 867 personas 

· El Alto Sinù cuenta con una de las  reservas naturales de bosque mas importante  a escala nacional, como es la del parque  Nacional  Natural Paramillo, que comprende en su totalidad aproximadamente 4.600km2 (Geotrópicos, 1997) y se estima que un 66% de esta área (3.250km2) se encuentra ubicada en la zona sur  de Tierralta.

· Además cuenta con el Proyecto Hidroeléctrico Urrà, que hace parte del plan de Expansión del Sector Eléctrico y esta localizado sobre el rió Sinù, 30 km al sur de la cabecera municipal de tierralta. El embalse cubre 7.400 mas y posee una capacidad instalada de 340 MW con cuatro unidades de 85MW cada una, y una energía generada de 1.412 GWH/ año. La energía generada  es conducida por una línea de de 500KV hasta subestación Cerromatoso, donde se interconecta con la red nacional.

· El municipio de Tierralta cuenta con una de las dos etnias más importantes del departamento de Córdoba tanto en el aspecto poblacional como en el aspecto cultural: la población indígena de la etnia Embera – Katios del Alto Sinù.

· El pueblo indígena del Alto Sinù esta conformado por 3.500 habitantes agrupados en 441 familias distribuidas en dos Alianzas de cabildos mayores y Alianzas de cabildos menores. Ambas alianzas se encuentran ubicadas dentro de la gran cuenca del Sinù, en las riberas de los ríos Sinù, verde y esmeralda.

· El  municipio también cuenta en su casco urbano con el museo Arqueológico Zenú de Tierralta, organizado por el sacrificado sacerdote jesuita Sergio Restrepo y el cual cuenta con aproximadamente 1.500 piezas en las que se encuentra una amplia representación de la cultura Zenú,: Momil, San Andrés,  Betancì, Alto San Jorge y Sinù.

PASADO Y PRESENTE DEL ORDEN PÚBLICO 
Tierralta ha padecido sin duda a lo largo de muchos años, hechos y situaciones creadas por conflictos entre corrientes Bipartidista, guerrillas del EPL y las FARC, las fuerzas de seguridad del estado y el Narcotráfico, los paramilitares y la incursión de nuevas bandas emergentes especialmente en el nudo del paramillo.

Desplazamiento:

Teniendo en cuenta lo anterior la vida de las personas y familias residentes en el área rural del municipio de Tierralta, que en algún momento fueron victimas de este conflicto armado y cuya perdida obedece principalmente al desplazamiento forzoso de sus tierras, producto de una expropiación violenta del grupo de turno que al margen de la ley operaba en ese momento en la zona, se ha desarrollado en un contexto social lleno de estigmas y prejuicios, unos creados por la sociedad que los margina y juzga y otros creados por ellos mismos, como sujetos pasivos de este conflicto, que han permitido que su vulnerabilidad trascienda y perdure en el tiempo.

Si bien es cierto que la ley que ampara a la población desplazada es relativamente joven, con respecto a la antigüedad de esta problemática; también es claro que como ciudadanos y victimas del conflicto armado, se han podido materializar algunas acciones conjuntas: sociedad – gobierno, cuyo origen se encuentre en las carencias sentidas por las bases sociales.

Vale la pena diferenciar que existen dos tipos de desplazados por expropiación de tierras:

1. Los que recibieron un pago por la tierra en la que Vivian y/o trabajaban.

2. A quienes se les arrebato de manera arbitraria su propiedad.

En ambos casos se evidencia a una parte de las victimas del conflicto armado, pero sin duda alguna el segundo grupo le toco sufrir el agravante de no recibir la contra parte económica que les ayudara a resolver de manera inmediata las necesidades básicas propias y de su familia: otro factor preocupante es que la mayoría de los campesinos no poseen títulos de propiedad para demostrar en alguna oportunidad, que son los dueños de dicha tierra.

Por diversos motivos las personas en situación de desplazamiento forzoso tiene miedo de demandar, una de las razones que se puede considerar obvia es el hecho de reconocer que los que en algún momento fueron sus agresores se encuentran viviendo en las comunidades donde residen, y que aun que estas ultimas personas estén tratando de obtener un espacio de civilidad y reconstrucción de sus vidas, esta situación no sea comprendida ni aceptada y por el contrario lo que produce en los desplazados es un sentimiento de rabia y tristeza que impide una elaboración de duelo y perdón.
DESMOVILIZACIONES Y PROCESO DE REINTEGRACION
Por otra parte el municipio de Tierralta, así como fue cuna del nacimiento de grupos paramilitares, de igual manera fue epicentro del proceso de paz en el año 2002 cuando el Gobierno Nacional y las AUC acordaron la creación de una Zona de Ubicación con el fin de consolidar esta voluntad de paz que entro en vigencia el 1 de Junio de 2004 a través de la ley 782 de 2002. Esta llamada Zona de Ubicación estaba conformada por los corregimientos de Santa Fe de Ralito, Bonito Viento, El Caramelo, Nueva Granada, Santa Marta y Palmira con una extensión de 368 KM2, lo que representa el 7% de la Extensión total del municipio de Tierralta.

En esta Zona de Ubicación hubo en específico dos desmovilizaciones: la primera en Enero de 2005 donde se entregaron 925 hombres del Ex – Bloque Córdoba y la segunda en Agosto del mismo año, 300 hombres pertenecientes al anillo de seguridad de los Ex Bloques Libertadores del sur, Vencedores de Arauca, Pacifico y Centauros.

Sin embargo los excombatientes que iniciaron el proceso de reincorporación a la vida civil (Programa inicialmente del Ministerio del Interior y Justicia) luego de las desmovilizaciones colectivas realizadas en todo el país, empezaron a retornar al municipio de Tierralta con la ceremonia del EX Bloque Catatumbo, que se realizo el 10 de Diciembre de 2004 en el municipio de Tibú – Norte de Santander.  

El inicio del proceso de retorno de los desmovilizados al municipio de Tierralta causo un choque visible, teniendo en cuenta que:

1. La población civil tenía poco conocimiento sobre el proceso de desmovilización y del programa de reincorporación a la vida civil, del cual los desmovilizados eran beneficiados.

2. Las pocas condiciones de empleabilidad y disposición de tierras para iniciar proyectos productivos en la zona, que permitieran involucrar a los desmovilizados que retornaban a sus familias.
3. Existían resentimientos en la población vulnerada por las situaciones generadas por las acciones del paramilitarismo en la zona.  

