POR MEDIO DEL CUAL SE DA CONTINUIDAD AL FONDO DE ENERGÍA SOCIAL – FOES PARA LAS ZONAS ESPECIALES DE PRESTACIÓN DE SERVICIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Antecedentes del FOES

El Fondo de Energía Social – FOES fue creado mediante la ley  812 de 2003 (Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2003 – 2007) y ratificado mediante el artículo 59 de la Ley 1151 de 2007 (Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010) como un mecanismo destinado a dar sostenibilidad a la prestación del servicio de energía eléctrica en las zonas denominadas por esta misma ley como de difícil gestión, áreas rurales de menor desarrollo y zonas subnormales
. Las características de estas zonas y el funcionamiento del FOES fueron precisados en los decretos reglamentarios de la ley 812 (Decreto 3735 de 2003, decreto 160 de 2004). 
Dado que la Ley 1151 de 2007, pierde su vigencia a partir del segundo semestre del año 2010, se requiere de esta nueva ley que se propone para garantizar la permanencia y continuidad el FOES en el ordenamiento juridico Colombiano.

El FOES constituyó una respuesta de carácter social a la compleja situación a la que conducía la aplicación de mecanismos de gestión de mercado a través de cortes del servicio a poblaciones, barrios y comunidades enteras, durante el período 2001 a 2003. La problemática encontrada en muchas zonas del país tenía que ver con una deteriorada calidad del servicio eléctrico, ausencia de cultura de pago y de aceptación de la obligación del mismo por condiciones históricas, elevados indices de pobreza y baja capacidad de pago, y dificultades de las empresas para revertir en el corto plazo las condiciones de gestión del servicio. Un ejemplo de este tipo de problemas lo constituyó el denominado Acuerdo de Malambo del año 2003 entre gobierno nacional, empresas, municipios y gobernaciones, Congresistas, usuarios y vocales de control, el cual estaba orientado a incorporar en condiciones mínimas de legalidad y formalidad el servicio a los numerosos barrios de asentamientos subnormales conectados por vías de hecho a las redes del servicio de energía eléctrica.  
Problemas encontrados: 

· Una deteriorada calidad del Servicio Eléctrico

· Ausencia de Cultura de pago

· Elevados índices de pobreza y baja capacidad de pago

· Considerables índices de robo de energía (40%) y cartera (30%)

· Dificultades de las empresas para revertir en el corto plazo las condiciones de gestión del servicio.

Objeto y Naturaleza

El Fondo de Energía Social, junto con los esquemas diferenciales y los mecanismos de vinculación de las comunidades a la prestación del servicio, ha constituido una herramienta de fundamental importancia para la sostenibilidad del servicio y de la cobertura eléctrica en amplias zonas del país.
Sin estos mecanismos la situación de conflicto vivida a comienzos de la década en zonas afectadas por la pobreza, el desplazamiento forzado a zonas urbanas y el conflicto social, se habría revertido en un mayor deterioro del bienestar y de las posibilidades de gestión del servicio de energía eléctrica en el país, cuyas consecuencias muy probablemente habrían terminado por afectar de manera profunda la estabilidad y continuidad del marco legal y del modelo actual de prestación de los servicios públicos domiciliarios en el país.

Es importante tener en cuenta que ni la regulación ni el marco legal y reglamentario actual de prestación del servicio público de energía eléctrica en Colombia han desarrollado en forma plena el concepto de universalización y obligación de servicio, ni el de prestador de última instancia, así como tampoco el de los riesgos y los costos a remunerar al prestador de última instancia. 
En un mercado de libre entrada y salida de agentes en donde la actividad de la distribución y la comercialización no están regladas bajo un contrato de concesión o de una licencia o franquicia de prestación de servicio como en otros países, y en donde existe el principio de libertad de elección del prestador ejercido por los usuarios de mayor capacidad de consumo, es alto el riesgo de desatención o por lo menos de deterioro de la cobertura en zonas que economicamente no tienen capacidad suficiente de acceso al servicio, o se encuentran a distancias considerables de las redes principales.

La ley 812  de 2003 y el FOES entraron a llenar parcialmente este vacío, procurando un beneficio adicional al mecanismo de subsidio de la ley 142 de 1994, que ha permitido mantener la cobertura, vincular las comunidades a la gestión del servicio en actividades como el aforo del consumo, la distribución de la facturación, el recaudo, la atención de reclamos, así como iniciar un proceso paulatino de mejora de los índices de gestión comercial en materia de mejora del porcentaje de cobro y reducción de las pérdidas por fraude. 
El FOES, los esquemas diferenciales de prestación del servicio y la vinculación de la comunidad a la prestación del servicio, configuran un conjunto de mecanismo alternativos a los previstos en la ley 142 de 1994 para garantizar el acceso al servicio de un importante grupo de población en todo el país. 
Estos mecanismos deben considerarse como adicionales y complementarios a los que en el gobierno nacional se han discutido y se vienen aplicanco con fines de garantizar la sostenibilidad de la cobertura y promover su expansión, reducir las diferencias tarifarias entre zonas urbanas concentradas y zonas rurales dispersas, fortalecer el proceso de normalización de redes eléctricas en asentamientos de población desplazada con altos indices de pobreza y miseria, asegurar el acceso al servicio y evitar los problemas derivados de la práctica de mercadeo selectivo o descreme de mercados propios de un mercado en competencia
. 
En el mismo sentido deben tenerse en cuenta las políticas tarifarias y de subsidios desarrolladas por el gobierno nacional en las zonas no interconectadas.

Tal como ya se manifestó, la continuidad legal del FOES fue asegurada por medio de la ley 1151 de 2007 (Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2007 – 2010), la cual introdujo cambios razonables como la eliminación de los usuarios no regulados como receptores de este beneficio
. Sin embargo, la reducción de las fuentes que alimentan el FOES, en particular las rentas de congestión obtenidas de las exportaciones de energía en las transacciones internacionales de energía, ponen en peligro la permanencia en el tiempo de los logros alcanzados.

Funcionamiento del FOES
El FOES se alimenta de las rentas de congestión obtenidas de las transacciones internacionales de energía con Ecuador. Estas rentas provienen de la diferencia entre el precio de importación en Ecuador y el precio de exportación de Colombia, por la cantidad de kilovatios de exportación neta. Un 80% de la rentas de congestión para la demanda doméstica se destinan al FOES, en tanto que el 20% restante va a aliviar el costo de restricciones del sistema eléctrico colombiano que deben pagar todos los usuarios. 

Los recursos del FOES se destinan a su vez a las zonas especiales registradas por las empresas prestadoras del servicio en cada región, que cumplan con los indicadores y criterios establecidos para cada tipo de zona especial. Con base en los consumos reportados cada mes por las empresas al SUI de la Superintendencia de Servicios, el Ministerio gira la cantidad de recursos disponible, hasta un valor de 46 $/kWh de 2007, equivalente a un máximo de 52,35 $/kWh para el año 2009. La cantidad de energía a ser cubierta con recursos del FOES no debe ser superior al 8% del total de la demanda del sistema interconectado. 

De acuerdo con cálculos realizados por la Comisión de Regulación de Energía Eléctrica, los usuarios localizados en zonas especiales representan el 23% del total de usuarios del servicio de energía eléctrica en el país
.

[image: image1.png]Gonsumo.
Facturado

17.000

GWh-afo
60%

Usuarios

11.000
GWh-afio
40%

No
Residenciales

Usuarios

Fuente: SUI - Elaboracién CREG (No incluye ZNI ni territorios insulares)

Zonas Especiales de
prestacion de
Sorvicio

2.080.682




Fuente: CREG – Documento 044 de 2007, Esquemas de comercialización minorista para el sector eléctrico

Con el fin de que la asignación de recursos del FOES no se constituya en una señal inadecuada para la mejora de la gestión en las zonas especiales, por medio del decreto 3611 de 2005, se introdujeron modificaciones a los mecanismos de asignación. 
Estas consisten en la definición de una senda de reducción de pérdidas y de aumento del recaudo, que las zonas deben cumplir para poder mantener el beneficio del FOES. En caso de incumplir estas sendas, anualmente se reduce en un 25% el FOES recibido.

La experiencia de algunas empresas muestra que el FOES ha permitido mejorar la gestión comercial, en términos de los índices de pérdidas y de recaudo, como lo muestran las gráficas siguientes.
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Fuente: Electricaribe S.A. E.S.P.
Evolución reciente

En los últimos años se ha presentado una reducción importante de los recursos destinados al FOES. Esta reducción se debe tanto a una disminución de las exportaciones netas de energía a Ecuador, como por la política de precios de combustibles destinados a la generación térmica en este país, así como por ajustes regulatorios a la definición del precio de importación. 

La tabla siguiente tomada del informe mensual de transacciones internacionales de electricidad de XM muestra la evolución de los recursos destinados al FOES en los últimos años, provenientes de las rentas de congestión. Como puede observarse, durante el año 2008 los recursos de rentas de congestión llegaron a ser prácticamente nulos, en particular en el primer semestre del año. Con respecto a los niveles máximos de los años 2004 y 2005, las rentas de congestión se han reducido en alrededor del 90%.  
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En virtud de la abrupta caída de los recursos del FOES, el gobierno nacional durante las vigencias 2008 y 2009 ha autorizado dentro del Presupuesto General de Ingresos y Gastos de la Nación, la apropiación de partidas para complementar los recursos de las rentas de congestión, con el objetivo de que con estos recursos se puedan reconocer parcial o totalmente requerimientos de FOES que no hayan sido cubiertos con la fuente original de rentas de congestión. De esta forma, se han asignado partidas por $80.000 millones en la ley del PGN de la vigencia 2008, y por $142.567 millones en la ley de PGN de la vigencia 2009, que han resultado insuficientes para atender las necesidades que presenta esta problemática social y que el Gobierno Nacional por falta de un mecanismo complementario de financiación del FOES, adeuda sumas significativas por concepto de la aplicación del subsidio a los usuarios de sectores vulnerables poniendo en riesgo la implementación del mismo y generando gran insertidumbre en los sectores populares.  
La continuidad del FOES es necesaria con el fin de estabilizar la prestación del servicio en zonas que todavía mantienen indices elevados de pérdidas no técnicas y bajos indices de recaudo. Una eliminación abrupta del FOES podría conducir a la necesidad de aplicar cortes masivos a poblaciones enteras y no solamente a usuarios aislados. 
La experiencia de los cortes masivos ha demostrado sin embargo ser inviable políticamente, como lo evidencia el resultado del período 2002-2003. En algunos casos se estima que la reducción abrupta del FOES podría conduciría a incrementar el valor a pagar por los usuarios en porcentajes superiores a un 30% en areas rurales de menor desarrollo y zonas de dificil gestión, y hasta en un 47% en barrios subnormales
.

Por otra parte, los incrementos en los costos del servicio y el impacto de los cortes puede hacer retroceder las mejoras que se han conseguido y conducir a un aumento de la resistencia de los usuarios a pagar.

Los recursos del FOES son necesarios también para complementar el proceso de normalización de barrios subnormales. La aplicación de los recursos del PRONE para normalizar barrios subnormales en el país se hará de manera progresiva durante los próximos tres o cuatro años, a medida que se ejecuten los proyectos sometidos a las convocatorias realizadas por el Ministerio de Minas y Energía. 

Aunque la normalización de redes es un elemento importante en el proceso de normalización económica y social de las comunidades asentadas en los barrios subnormales, no puede asumirse que una vez normalizado eléctricamente el barrio, la capacidad de pago de los usuarios y su cultura de consumo y pago del servicio se encuentren dentro de los promedios de barrios que han sido normalizados de tiempo atrás. Se requiere de una transición, dentro de las sendas de ajuste de los indicadores de pérdidas y cartera definidos por el gobierno, en la cual es necesario mantener el FOES. De otra forma el proceso hacia la normalización completa puede enfrentar dificultades y resistencia por parte de la población si además de comenzar a pagar con base en medición individual, y tener otras obligaciones en la factura como el servicio de alumbrado público, adicionalmente se pierde el beneficio del FOES.

Financiacion adicional del FOES

Con el fin de mantener el proceso de mejora de las zonas especiales, garantizar el mantenimiento de la cobertura alcanzada y la universalización del servicio de energía eléctrica en extensas zonas del país, complementar y apoyar los planes de normalización con recursos del PRONE y de las empresas operadoras de red, y los planes de reducción de pérdidas en zonas rurales y de difícil gestión, es necesario destinar recursos adicionales para financiar el FOES durante los próximos años.

De esta forma, la financiación del FOES provendría de las siguientes fuentes:

1. Los recursos corrientes de las rentas de congestión

2. Los recursos que se destinen anualmente al FOES por parte del Presupuesto General de la Nación

3. Recursos provenientes del desmonte de subsidios a los combustibles 
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PROYECTO DE LEY

POR MEDIO DEL CUAL SE DA CONTINUIDAD AL FONDO DE ENERGÍA SOCIAL – FOES PARA LAS ZONAS ESPECIALES DE PRESTACIÓN DE SERVICIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
EL Congreso de  Colombia
DECRETA:
ARTÍCULO PRIMERO: Establézcase la continuidad y la permanencia en el ordenamiento juridico Colombiano del Fondo de Energía Social FOES, creado por la Ley 812 de 2003 y prorrogado mediante la ley 1151 de 2007.   
ARTÍCULO SEGUNDO: El Fondo de Energía Social, FOES, además de las rentas de congestión, se financiará con los recursos que le asigne el Presupuesto General de la Nación de cada vigencia, y con los que resulten de la aplicación de la política del gobierno nacional en materia de  precios de combustibles.

ARTÍCULO TERCERO: El Gobierno Nacional garantizará en la vigencia fiscal de cada año, la apropiación de los recursos necesarios para financiar complementariamente el Fondo de Energía Social FOES.
ARTÍCULO CUARTO: El Ministerio de Minas y Energía definirá anualmente el monto de recursos de cada fuente que deberán ser apropiados en el Presupuesto General de la Nación por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 

ARTICULO QUINTO: Esta Ley rige a partir de su publicación y modifica las disposiciones que le sean contrarias.
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�  Artículo 118, Ley 812 de 2003: 


“Energía social. El Ministerio de Minas y Energía creará, en un plazo de tres (3) meses, contados a partir de la vigencia de la presente ley, un Fondo de Energía Social como un sistema de cuenta especial, con el objeto de cubrir hasta cuarenta pesos ($40) por kilovatio hora del valor de la energía eléctrica destinada al consumo de los usuarios ubicados en zonas de difícil gestión, áreas rurales de menor desarrollo, incluidas sus cabeceras municipales, y en zonas subnormales urbanas todas las cuales definirá el Gobierno Nacional.


A este fondo ingresarán los recursos para cubrir hasta el valor señalado los cuales provendrán del ochenta por ciento (80%) de las rentas de congestión calculadas por el ASIC como producto de las exportaciones de energía eléctrica a los países vecinos dentro de los Convenios de la Comunidad Andina de Naciones.


El Ministerio de Minas y Energía reglamentará el manejo y la administración de estos recursos, así como la periodicidad de los desembolsos a las empresas comercializadoras que atienden a los usuarios definidos en este artículo.


Parágrafo 1°. El valor cubierto se reajustará anualmente con el índice de Precios al Consumidor certificado por el DANE.


Parágrafo 2°. Los comercializadores reflejarán el menor valor de la energía en la factura de cobro correspondiente al período siguiente a aquel en que reciban efectivamente las sumas giradas por el Fondo de Energía Social y en proporción a las mismas.


Parágrafo 3°. La cantidad de demanda de energía total cubierta por este fondo será como máximo un ocho por ciento (8%) del total de la demanda de energía en el sistema interconectado nacional. Este porcentaje dependerá de la cantidad de recursos disponibles.


Parágrafo 4°. La vigencia de este fondo expirará cuando ocurra el primero de los siguientes eventos.


1. El agotamiento de las rentas de congestión.


2. El cumplimiento del término de ocho (8) años, contados a partir de la vigencia de la presente ley.


Parágrafo 5°. Para todos los efectos los recursos del fondo de energía social se consideran inversión social en los términos definidos en la Constitución Política y en la presente ley.


El Gobierno reglamentará lo dispuesto a este artículo.”





� Estas discusiones y las propuestas que de allí se derivaron quedaron contenidas en el estudio realizado por el MME con el apoyo de la USAID, y en los decreto 387 y 388 de 2007 del MME. Ver al respecto los documentos “Asesoría para definir mecanismos que promuevan la universalización del servicio público de electricidad en Colombia”, Informe Final, Bogotá, Octubre de 2006; y “Comercialización minorista de energía eléctrica”, Informe Final, Bogotá, Septiembre de 2006.  


� Artículo 59, Ley 1151 de 2007:


“Energía Social. El Ministerio de Minas y Energía continuará administrando el Fondo de Energía Social como un sistema especial de cuentas, con el objeto de cubrir, a partir de 2007, hasta cuarenta y seis pesos ($46) por kilovatio hora del valor de la energía eléctrica destinada al consumo de los usuarios ubicados en zonas de difícil gestión, áreas rurales de menor desarrollo y en zonas subnormales urbanas definidas por el Gobierno Nacional. No se beneficiarán de este Fondo los usuarios no regulados. 


A este Fondo ingresarán los recursos para cubrir hasta el valor señalado, los cuales provendrán del ochenta por ciento (80%) de las rentas de congestión calculadas por el Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales - ASIC como producto de las exportaciones de energía eléctrica.


Parágrafo 1. El valor cubierto se reajustará anualmente con el índice de Precios al Consumidor certificado por el DANE. 


Parágrafo 2. Los comercializadores indicarán el menor valor de la energía en la factura de cobro correspondiente al período siguiente a aquel en que reciban efectivamente las sumas giradas por el Fondo de Energía Social y en proporción a las mismas.


Parágrafo 3. La cantidad de demanda de energía total cubierta por este Fondo no excederá del ocho por ciento (8%) del total de la demanda de energía en el sistema interconectado nacional. Este porcentaje dependerá de la cantidad de recursos disponibles.


Parágrafo 4. El Fondo expira con el agotamiento de las rentas de congestión.


Parágrafo 5. En todo caso, los recursos del Fondo se consideran inversión social, en los términos de la Constitución Política y normas orgánicas de presupuesto.”


� “En los últimos diez años, la cobertura del servicio de electricidad ha alcanzado un 93,6%. A pesar de lo anterior, para cerca de un 23% de los usuarios del país la actividad de comercialización minorista enfrenta dificultades de gestión de cartera, subnormalidad o alta dispersión. Esta situación, extendida por todo el país, compromete la universalización del servicio a más de 1.8 millones de usuarios bien sea por los altos costos de la actividad, por la baja capacidad de pago de los usuarios o por dificultades de los prestadores del servicio en estas zonas.” Comisión de Regulación de Energía y Gas, Documento CREG D-044 de 2007.


� Cálculos para las empresas Electricaribe y EnergiaSocial en la región de la Costa Atlántica, respectivamente, para el mes de febrero de 2009. 
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