PROYECTO DE LEY         DE        2009

POR LA CUAL SE CREA LA CUOTA DE FOMENTO DEL SECTOR DE LA  PESCA Y LA ACUÍCULTURA  Y SE DICTAN NORMAS SOBRE SU RECAUDO Y ADMINISTRACIÓN
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTÍCULO 1º. DEL SECTOR DE LA  PESCA Y ACUICULTURA. La Pesca y La Acuicultura  están constituidas por las actividades de producción, captura (pesca),  transformación y comercialización de recursos hidrobiológicos.
Parágrafo. Entiéndase por  Recursos hidrobiológicos, Los Elementos de la flora y la fauna  que viven en las aguas marinas, lacustres y fluviales
ARTÍCULO 2º. DE LA CUOTA DE FOMENTO DE LA PESCA Y LA ACUICULTURA.   A partir de la vigencia de la presente ley, créase la Cuota de Fomento de la Pesca y la Acuicultura, la que estará constituida por el equivalente al 3.0%, del precio de venta por cada kilogramo de producto proveniente de la  comercialización de recursos Hidrobiológicos y sus subproductos;   cualquiera sea su origen. 

ARTÍCULO 3º. DE LA CONTRIBUCIÓN PARAFISCAL. La contribución parafiscal para el fomento del sector de la Pesca y la Acuícultura, se ceñirá a las condiciones estipuladas en la presente Ley, en los términos del numeral 12 del Artículo 150 de la Constitución Nacional, el Capítulo V de la Ley 101 de 1993, y demás principios y normas que regulan la materia. 

ARTÍCULO 4º. DEL FONDO NACIONAL DE LA PESCA Y LA ACUICULTURA. Créase el Fondo Nacional de la Pesca y la Acuicultura, para el manejo de los recursos provenientes del recaudo de la Cuota de Fomento de la Pesca y la Acuicultura, el cual se ceñirá a los lineamientos de la política sectorial del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para el sector de la Pesca y la Acuícultura.
El producto de la Cuota de Fomento de la Pesca y la Acuicultura, se llevará a una cuenta especial, bajo el nombre de Fondo Nacional de la Pesca y la Acuicultura, con destino exclusivo al cumplimiento de los objetivos previstos en la presente Ley. 

Los productores,  transformadores,  comercializadores, importadores de recursos hidrobiológicos y sus subproductos, sean personas naturales, jurídicas o sociedades de hecho, estarán obligados al pago de la Cuota de Fomento de la  Industria Acuícola 

ARTÍCULO 5º. DE LOS OBJETIVOS DEL FONDO NACIONAL DE LA PESCA Y LA ACUICULTURA.  Los recursos del Fondo Nacional de la Pesca y la Acuicultura, se utilizarán exclusivamente en: 

1.- La investigación y desarrollo de tecnología  en Pesca, Acuicultura. y recursos hidrobiológicos.

2.  Asistencia técnica, transferencia de tecnología, Tecnología de la Informática y la Comunicación aplicada al subsector  y capacitación para incrementar la productividad de la actividad Pesquera y Acuícola, 
3.- Apoyar y fomentar la producción y exportación de recursos hidrobiológicos y  sus subproductos. 

4.- Participar con aportes de capital en empresas de interés colectivo dedicadas a la producción, comercialización e industrialización de insumos y productos del sector Pesquero y Acuícola. 

5.- La promoción del sector solidario, cuyo principal objeto sea beneficiar actividades de producción, captura (pesca),  transformación y comercialización de recursos hidrobiológicos y consumidores. 

6.- La organización de industrias con sistemas eficientes de comercialización que permita, en ciertos casos, subsidiar los precios de productos hidrobiológicos para los consumidores de bajos ingresos. 

7.- Programas económicos, sociales y de infraestructura para beneficio de la actividad Pesquera y Acuícola. 

8.- Aquellos programas que previa aprobación de la Junta Directiva del Fondo Nacional de la Pesca y la Acuicultura, procuren el Fomento de la Pesca y la acuicultura Nacional y la regulación de los precios de sus productos. 

ARTÍCULO 6º. DE LA JUNTA DIRECTIVA. La Junta Directiva del Fondo Nacional de la Pesca y la Acuícultura, estará conformada así: 

1.- El Ministro de Agricultura o su delegado quien presidirá. 

2.- El Ministro de Desarrollo Económico o su delegado. 

3.- El Ministro de Comercio Exterior o su delegado. 

4.- Tres (3) representantes elegidos por las Asociaciones  del subsector.
5.- Un (1) representante por las cooperativas de Pesca y/o Acuicultura que funcionan en el país. 

PARÁGRAFO. El Gobierno reglamentará la elección de los representantes del sector privado. 

ARTÍCULO 7º. DEL RECAUDO. El recaudo de la Cuota de Fomento de la Pesca y la Acuícola se realizará por las entidades o empresas que compren o procesen cada uno de los productos o subproductos o por la entidad pública o privada que en cada caso designe el Gobierno Nacional

PARÁGRAFO. Los recaudadores de la cuota mantendrán provisionalmente dichos recursos en una cuenta separada, y están obligados a depositarlos, dentro de los diez (10) días del mes siguiente al del recaudo, en la cuenta especial denominada "Fondo Nacional de la Pesca y la Acuicultura", manejada por la entidad administradora. De acuerdo con la Ley 6a. de 1992 en su Artículo 114, el auditor del Fondo Nacional de la Pesca y la Acuicultura, podrá efectuar visitas de inspección a los libros de contabilidad de las empresas y entidades recaudadoras con previo visto bueno del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, para asegurar el debido pago de la Cuota de Fomento prevista en esta Ley. 

ARTÍCULO 8º. DE LA ADMINISTRACION. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Agricultura, podrá encomendar la administración del Fondo Nacional de la Pesca y la Acuicultura a una asociación sin ánimo de lucro lo suficientemente representativa del correspondiente subsector. En el contrato administrativo se dispondrá lo relativo al manejo de los recursos del Fondo, la definición y establecimiento de programas y proyectos, las facultades y prohibiciones de la entidad administradora, el plazo del contrato y demás requisitos y condiciones que se requieran para el cumplimiento de los objetivos legales, así como la contraprestación por la administración y recaudo de cada cuota, cuyo valor podrá ser hasta del diez por ciento (10%) del recaudo anual.
ARTÍCULO 9º. DEL PLAN DE INVERSIONES Y GASTOS. La entidad administradora de los recursos del Fondo Nacional de la Pesca y la Acuicultura, elaborará el plan de inversiones y gastos, por programas, para el año siguiente, el cual sólo podrá ejecutarse una vez haya sido aprobado por la Junta Directiva del mismo Fondo, con el voto favorable del Ministerio de Agricultura. 

Los recursos del Fondo Nacional de la Pesca y la Acuicultura se destinarán a desarrollar programas y proyectos en Pesca y Acuicultura, en proporción a los aportes efectuados por las distintas zonas productoras. 

ARTÍCULO 10º. DE LOS ACTIVOS DEL FONDO NACIONAL DE LA PESCA Y LA ACUICULTURA. Los activos que se adquieran con los recursos del Fondo Nacional de la Pesca y la Acuicultura, deberán incorporarse a una cuenta especial del mismo. 

En cada operación deberá quedar establecido que el bien adquirido hace parte del Fondo, de la manera que en caso de que éste se liquide, todos los bienes incluyendo los dineros del Fondo que se encuentran en caja o bancos, una vez cancelados los pasivos, quedan a disposición del Gobierno Nacional, conforme a los previstos en el Artículo 9o., Parágrafo 1o. de la presente Ley. 

ARTÍCULO 11º. DE LA VIGENCIA DEL RECAUDO. Para que puedan recaudarse las Cuotas de Fomento de Pesca y Acuícultura establecidas por medio de la presente Ley, es necesario que esté vigente el contrato entre el Gobierno Nacional y la entidad administradora. 

ARTÍCULO 12º. DE LA VIGILANCIA ADMINISTRATIVA. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural hará el seguimiento y evaluación de los programas y proyectos, para lo cual la entidad administradora del Fondo Nacional de la Pesca y la Acuicultura, deberá rendir semestralmente informes en relación con los recursos obtenidos y su inversión. Con la misma periodicidad, la entidad administradora remitirá a la Tesorería General de la República un informe sobre el monto de los recursos de las cuotas recaudadas en el semestre anterior, sin perjuicio de que tanto el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural como la Tesorería puedan indagar sobre tales informes en los libros y demás documentos que sobre el fondo guarde la entidad administradora. 

ARTÍCULO 13º. DEL CONTROL FISCAL. La entidad administradora del Fondo Nacional de la Pesca y la Acuicultura, rendirá cuentas a la Contraloría General de la República, sobre la inversión de los recursos. Para el ejercicio del control fiscal referido, la Contraloría adoptará sistemas adecuados. 

ARTÍCULO 14º. DE LAS MULTAS Y SANCIONES. El Gobierno Nacional podrá imponer multas y sanciones por la mora o la defraudación en el recaudo y consignación de la Cuota de Fomento de Pesca y Acuícultura prevista en esta Ley, sin perjuicio de las acciones penales y civiles a que haya lugar. 

ARTÍCULO 15º. COSTOS DEDUCIBLES. Para que las personas naturales o jurídicas obligadas a tributar la Cuota de Fomento de Pesca y Acuícultura, tengan derecho a que se les acepte como costos deducibles el valor aportado a dicha cuota, durante el respectivo ejercicio gravable, deberán acompañar a su declaración de renta y patrimonio un certificado de paz y salvo por aquel valor, expedido por el ente recaudador. 

ARTÍCULO 16º. OTROS RECURSOS.  El Fondo Nacional de la Pesca y Acuicultura podrá recibir y canalizar recursos de crédito externo que suscriba el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, destinados al cumplimiento de los objetivos del Fondo, así como aportes e inversiones del tesoro nacional, o de personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, con este mismo fin. 

ARTÍCULO 17º. VIGENCIA.  La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicación y deroga las demás disposiciones que le sean contrarias. 
JORGE CARMELO PEREZ ALVARADO
LUIS ENRIQUE DUSSAN LOPEZ
HONORABLE REPRESENTANTE

HONORABLE REPRESENTANTE

I. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto tiene por objeto crear la cuota de fomento del sector de la Pesca y Acuicultura para el fomento de la investigación y desarrollo de tecnología  en Acuicultura, recursos hidrobiológicos,  pesca, asistencia técnica, transferencia de tecnología, tecnología de la Informática y la Comunicación aplicada al subsector  y capacitación para incrementar la productividad de la actividad Pesquera y Acuícola; el apoyo y fomento de la producción y exportación de recursos hidrobiológicos y  sus subproductos; igualmente, participar con aportes de capital en empresas de interés colectivo dedicadas a la producción, comercialización e industrialización de insumos y productos del sector Pesquero y Acuícola; la promoción del sector solidario, cuyo principal objeto sea beneficiar actividades de producción, captura (pesca),  transformación y comercialización de recursos hidrobiológicos y consumidores; la organización de industrias con sistemas eficientes de comercialización que permita, en ciertos casos, subsidiar los precios de productos hidrobiológicos para los consumidores de bajos ingresos; apoyar, programas económicos, sociales y de infraestructura para beneficio de la actividad pesquera y Acuícola y aquellos programas que previa aprobación de la Junta Directiva del Fondo Nacional de la Pesca y Acuicultura, procuren el Fomento de la Pesca y Acuicultura Nacional y la regulación de los precios de sus productos. 
II. EXPOSICION DE MOTIVOS

La producción de recursos hidrobiológicos, ha crecido de manera ostensible y continua, convirtiendo la actividad en un renglón agroindustrial de alto impacto económico y social, generadora de ingresos que tiene un gran potencial de creación de empleo, reducción de la pobreza, desarrollo comunitario y seguridad alimenticia. mediante el cual es posible generar ingresos, mejorar la calidad de vida y ofrecer alimento de alto valor nutricional.  

El sector de la pesca y la acuicultura requiere especial atención por la contribución del subsector a la cohesión económica y social de las regiones en las que desarrolla su actividad. En la Región costera y a lo largo de todos los ríos que atraviesan el país en su conjunto, la pesca  es la mayor fuente de trabajo y en muchos casos única fuente de trabajo y alimentación, para los habitantes de las poblaciones costeras y ribereñas.  En estas regiones, cuyas economías son muy sensibles, no pueden ofrecer a sus habitantes actividades laborales alternativas y, en su mayoría, se trata de zonas desfavorecidas. En algunos departamentos la Acuicultura representa un desarrollo importante, contribuyendo   de manera significativa al desarrollo económico local y nacional.

La producción pesquera y acuícola nacional viene aumentando año tras año  y contribuye al incremento del volumen de la demanda nacional e internacional. Sin embargo, este subsector requiere inversiones en: Las áreas de la investigación y desarrollo de tecnología  en Pesca y Acuicultura, y recursos hidrobiológicos; asistencia técnica, transferencia de tecnología, tecnología de la informática y la comunicación aplicada al subsector  y capacitación para incrementar la productividad de la actividad; apoyar y fomentar la producción y exportación de recursos hidrobiológicos y  sus subproductos; participar con aportes de capital en empresas de interés colectivo dedicadas a la producción, comercialización e industrialización de insumos y productos; promoción del sector solidario, cuyo principal objeto sea beneficiar actividades de producción, captura (pesca),  transformación y comercialización de recursos hidrobiológicos y consumidores; organización de industrias con sistemas eficientes de comercialización que permita, en ciertos casos, subsidiar los precios de productos hidrobiológicos para los consumidores de bajos ingresos; programas económicos, sociales y de infraestructura para beneficio de la actividad Pesquera y Acuícola y programas que procuren el Fomento de la Pesca y la acuicultura Nacional y la regulación de los precios de sus productos. 

Las anteriores inversiones que requiere el subsector de la Pesca y la Acuicultura son esenciales para permitir su desarrollo sostenible, como ha sucedido con otros subsectores del agro Colombiano donde mediante la creación de Fondos de Fomento Parafiscales, se viene contribuyendo al desarrollo tecnológico, social y económico del sector agropecuario del país.  El cual cuenta en la actualidad con 14 fondos que proveen recursos para el fomento y desarrollo de diversas áreas de la producción agropecuaria nacional.

El acceso al capital, las inversiones y el apoyo del gobierno nacional mediante la creación de este fondo es esencial para permitir el desarrollo sostenible del subsector de la pesca y acuicultura. Si no es así y con la actual crisis económica la expansión comercial del sector podría verse rezagada respecto a los demás países de América latina y a nivel mundial.

El crecimiento de la producción acuícola en América Latina y el Caribe en los últimos años triplica el promedio mundial, según el informe sobre el Estado Mundial de la Pesca y la Acuicultura 2008, difundido por la Organización para la Alimentación y la Agricultura (FAO).

Con un aumento del 22%, Latinoamérica es la región que presenta la mayor tasa de crecimiento de esta actividad económica en el periodo 1970-2006, durante el cual la acuicultura creció a nivel mundial un 8,8%.

En la década de 1970, la acuicultura suministraba únicamente el 6 % del pescado, crustáceos y moluscos para el consumo humano en el mundo. Actualmente, la acuicultura produce casi la mitad (el 47 % en 2006).  Con la tasa actual de crecimiento de la producción de la acuicultura, se espera que en 2010 el porcentaje haya alcanzado al menos el 50 %.  (Las cifras citadas se basan en datos estadísticos de la FAO)

La creación de este fondo es una oportunidad para fomentar el subsector de la pesca y la acuicultura, abordar los retos derivados del aumento de la demanda mundial de recursos hidrobilógicos, mejorar la seguridad alimenticia, generar ingresos y divisas
 Marco Legal
El marco constitucional del la cuota de fomento del sector de la  pesca y la acuícultura, se encuentra fundamentada en los artículos 64 y 65  de la Constitución Política, desarrollados en la Ley 101 de 1993.

Es trascendental resaltar el deber del Estado de prestar especial protección a la producción de alimentos, promover la investigación y la transferencia de tecnología para la producción de alimentos y materias primas de origen agropecuario con el propósito de incrementar la productividad

Por lo anterior la cuota de fomento del sector de la  pesca y la acuícultura reúne  las condiciones legales, especiales y las razones de interés general, para la creación de este fondo parafiscal.

