Proyecto de Ley No._______

“Por medio de la cual la Nación se vincula a la celebración de los  cuarenta años de fundación de la Universidad de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones.”

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. RESEÑA HISTORICA

La Universidad de Cundinamarca como proyecto educativo, tuvo sus orígenes en la Ordenanza número 045 del 19 de Diciembre de 1969 y ratificada como Universidad Pública el 30 de diciembre de 1992 por Resolución 19530 emanada por el Ministerio de Educación Nacional.

Inició sus labores académicas con los  programas de Tecnología Agropecuaria, 
Tecnología Administrativa y Secretariado Ejecutivo, posteriormente creó el programa "Ciencias de la Educación" para el ciclo básico de la enseñanza media rural.

Mediante ordenanza 073 del 7 de diciembre se creó la Seccional del Instituto Universitario de Cundinamarca, ITUC., en el municipio de Ubaté. Posteriormente en noviembre de 1972, mediante ordenanza 014, se crea la Seccional en la ciudad de Girardot y en  1975 se crea el programa de Administración Financiera en el municipio de Fusagasuga. 

En  1977 la universidad abre un nuevo programa en Licenciatura en Ciencias de la Educación con Especialidad en Educación Física, ya en 1978 Se obtiene la aprobación del programa de Tecnología en Administración Financiera.

 En 1983, la Junta Directiva del ICFES le otorgó la licencia de funcionamiento del programa de Básica Primaria modalidad a Distancia y en 1984 el Consejo Superior del ITUC creó la Facultad de Formación a Distancia Tecnología del Carbón, diseño de material impreso, capacitación, tutoría, docencia, diseño, producción de medios educativos y ayudas audiovisuales.

El 1985 firma con la Universidad Nacional el convenio más importante que haya suscrito el ITUC, a fin de capacitar, actualizar y perfeccionar a sus docentes, fomentar el desarrollo de la Investigación y realizar proyectos académicos conjuntos.

De esta manera la institución ha venido ampliando su cobertura educativa e implementando nuevos programas hasta lograr alcanzar las metas que hoy en día son relevantes en materia educativa en el departamento, sin embargo dada la realidad de la provincia Cundinamarquesa, esos esfuerzos no han sido suficientes para dar cobertura en todo su territorio, especialmente por la limitación presupuestal de la entidad.  

2. SITUACION ACTUAL Y PROYECCION DE LA UNIVERSIDAD
Dentro de las metas previstas en el Plan Rectoral, 2008 – 2001, se ha considerado realizar una importante inversión en infraestructura, dotación de laboratorios y bibliotecas y modernización tecnológica, que supera los $60.000.000.000. Sin embargo, las condiciones financieras actuales de la Universidad no permiten realizar este tipo de inversiones, relegando cada día más su avance en calidad, investigación y desarrollo, ubicándola como una de la Instituciones de Educación Superior que recibe menos recursos del Estado, ocupando el puesto 29 entre las 31 Universidades Públicas del país. 
No obstante, la Universidad de Cundinamarca en el último cuatrenio no ha parado su crecimiento y a través de recursos se ha comprometido con la apertura de nuevos programas en las distintas sedes en que se encuentra ubicada, respondiendo ante las exigencias del Ministerio de Educación en términos de ampliación de cobertura y mejoramiento de la calidad dentro del marco del Plan Sectorial de Educación La Revolución Educativa.
Así, la Universidad hoy cuenta con 9300 estudiantes de Pregrado y 350 de postgrado ampliando su cobertura en los últimos 5 años con el siguiente comportamiento:

	AÑO
	MATRICULADOS

	2005
	7.296

	2006
	8.255

	2007
	8.418

	2008
	8.825

	2009
	9.300


Igualmente, la Universidad oferta 20 programas de pregrado y 6 de postgrado, los cuales responden a la caracterización socioeconómica de las regiones del Departamento, siendo con ello, insuficiente para cubrir la demanda en materia de Educación Superior para los jóvenes cundinamarqueses. 
En ese mismo sentido, ha presentado al Ministerio de Educación Nacional otros programas de formación profesional y tecnológica, en los que se encuentra Derecho, Psicología, Ingeniería Geomática, Tecnología en Desarrollo de Software y Tecnología de Minas. Así mismo, viene trabajando en otros programas para la próxima nueva sede de Chía,  Soacha y Zipaquirá.

A través de los programas de Bienestar Universitario se da apoyo a los estudiantes con menos recursos, realizando una inversión anual promedio de 450 millones en diferentes modalidades de atención. Para el primer semestre del 2009 se viene atendiendo la siguiente población:

	PROGRAMAS
	BENEFICIARIOS
	RECURSOS DESTINADOS

	Exoneraciones
	269
	$161.001.050

	Hogar
	55
	$53.000.000

	Restaurante
	260
	$52.052.000

	Alimentación día
	20
	$15.400.000

	 TOTALES
	604
	$281.453.050


Como es de apreciarse, el esfuerzo de la Universidad es muy grande, sin embargo, semestralmente se tiene una población cercana a 2000 estudiantes solicitantes de los beneficios de los programas de Bienestar Universitario,  y que por falta de recursos es  imposible ofrecerles este tipo de apoyo pese a su óptimo rendimiento académico.
En términos de investigación y extensión universitaria, la Universidad no cuenta con recursos para el avance de la ciencia y la tecnología, así como para generar programas de impacto social para las comunidades de las regiones con el subsidio de la Universidad. En este momento, estas dos funciones misionales de la Universidad se cumplen gracias a los esfuerzos de docentes y estudiantes empeñados en poner al servicio de la sociedad sus conocimientos en desarrollo de la propuesta curricular de la Universidad.  

Finalmente, la Universidad se ha propuesto la búsqueda de recursos propios a través de la venta de servicios académicos, para lo cual es indispensable, iniciar el proceso de acreditación institucional que garantice la calidad de los mismos. 

Ante este panorama general, se presenta esta iniciativa, con el fin de que esta importante institución educativa sea tenida en cuenta dentro de la distribución presupuestal y se destinen recursos financieros necesarios para poder cofinanciar los proyectos de mayor importancia académica que le permita celebrar con decoro los 40 años de vida institucional. 

Relación de aportes del Estado a las IES públicas entre 2006 y 2008 
El promedio de inversión del Estado por alumno en universidad pública se mantiene alrededor de los cuatro millones de pesos, con diferencias gigantes según institución. Mientras que la Universidad Nacional recibe más de ocho millones al año por alumno, la Universidad de Cundinamarca recibe tan solo quinientos cincuenta y siete mil  pesos ($557.000).  

A continuación el cuadro de relación de aportes del Estado a las IES públicas entre 2006 y 2008, de conformidad con las respectivas leyes de la República. Estas cifras no incluyen las adiciones que se han dado a algunas universidades, que se hacen para cubrir aspectos concretos, por parte del Ministerio de Hacienda y que en el total nacional representan un incremento marginal. 

	Aportes  Nacionales a la Universidad Pública

	No.
	Universidad
	2006 
(Ley 998/05)
	2007 
(Ley 1110/06)
	2008 
(Ley 1169/07)

	1
	Unidad Central del Valle del Cauca
	1.099.468.328
	1.139.246.167
	1.524.388.974

	2
	Colegio Mayor de Cundinamarca
	9.334.156.741
	9.864.431.502
	10.820.703.078

	3
	Antioquia
	165.695.142.285
	171.541.260.755
	180.118.323.793

	4
	Caldas
	55.070.522.323
	57.095.624.357
	47.530.385.072

	5
	Cartagena
	45.910.326.443
	47.530.151.886
	49.906.659.480

	6
	Córdoba
	62.767.787.435
	65.105.368.034
	46.731.852.709

	7
	Cundinamarca
	5.108.169.376
	5.288.397.734
	5.813.847.620

	8
	Amazonía
	12.120.756.510
	12.548.405.610
	13.175.825.890

	9
	Guajira
	9.028.561.533
	9.347.110.644
	9.942.251.176

	10
	Llanos
	16.315.271.729
	16.890.913.297
	17.735.458.961

	11
	Nariño
	34.449.372.384
	35.664.828.126
	37.448.069.532

	12
	Pamplona
	15.951.717.929
	16.514.532.454
	17.923.429.076

	13
	Sucre
	8.941.920.515
	9.257.412.725
	9.720.283.361

	14
	Atlántico
	65.962.888.842
	68.290.216.351
	71.704.727.169

	15
	Cauca
	67.946.472.165
	70.447.315.710
	61.298.416.976

	16
	Magdalena
	24.225.413.688
	25.080.350.923
	26.334.368.468

	17
	Pacifico
	5.092.107.165
	5.276.698.725
	5.977.333.661

	18
	Quindío
	28.639.666.064
	29.650.141.558
	31.132.648.636

	19
	Tolima
	22.891.699.924
	23.699.373.510
	24.884.342.185

	20
	Valle
	123.993.169.432
	128.367.943.176
	134.786.340.335

	21
	Distrital Fco. Jose de Caldas
	9.632.718.312
	9.972.583.510
	10.471.212.686

	22
	Fco. de Paula Santander – Cúcuta
	17.281.920.901
	17.891.668.149
	18.786.251.556

	23
	Fco. de Paula Santander - Ocaña
	4.171.991.843
	4.319.189.632
	4.974.154.114

	24
	UIS 
	66.346.498.964
	68.687.361.150
	72.121.729.208

	25
	Militar Nueva Granada
	4.619.147.118
	4.782.121.608
	5.021.227.688

	26
	Nacional de Colombia
	324.374.850.071
	338.971.718.324
	403.913.584.419

	27
	Pedagógica Nacional
	35.530.229.491
	36.783.820.441
	38.623.011.462

	28
	UPTC – Tunja
	66.130.886.735
	68.464.141.609
	71.887.348.690

	29
	Popular del Cesar
	14.348.155.497
	14.750.864.498
	15.796.372.723

	30
	Tecnológica del Choco- Diego Luis Córdoba
	23.283.278.076
	24.114.913.207
	24.432.957.355

	31
	Surcolombiana
	28.106.921.956
	29.098.600.972
	30.851.626.021

	32
	Tecnológica de Pereira
	52.765.284.462
	54.703.179.794
	46.611.736.721

	33
	UNAD
	0
	18.172.895.621
	19.081.564.034

	 
	Total
	1.427.136.474.237
	1.499.312.781.759
	1.567.082.432.829


II. MARCO CONSTITUCIONAL
La legislación Nacional ha establecido que a través de iniciativas legislativas pueden crearse gastos de carácter público, teniendo en cuenta que con la aprobación de este tipo de leyes solo se constituye un titulo del gasto que permite al Gobierno Nacional introducir asignaciones en la respectiva ley de presupuesto, pero nunca se configura una obligación imperativa por parte del Congreso hacia el Ejecutivo.

Es así como La Constitución Nacional en su artículo 150, numeral 1º, le asigna  al Congreso de la República la facultad de de expedir las leyes mediante las cuales también se interpretan, se reforman y se derogan las mismas. Así mismo en el artículo 154 establece que las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cámaras a propuesta de sus respectivos miembros. 

Respecto a este tema la Corte Constitucional mediante Sentencia C-343 de 1995 ha  sostenido lo siguiente:
“La iniciativa parlamentaria para presentar proyectos de ley que decreten gasto público, no conlleva la modificación o adición del Presupuesto General de la Nación. Simplemente estas leyes servirán de título para que posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la Ley Anual de Presupuesto las partidas necesarias para atender esos gastos.”
Así mismo esta alta Corte ha reiterado su Jurisprudencia en el mismo sentido, por cuanto en Sentencia C-985/06, ha expuesto:

“En numerosas oportunidades esta Corporación ha tenido que referirse a las facultades del Congreso Nacional para decretar gasto público. Al respecto ha hecho ver cómo el numeral 11 del artículo 150 de la Constitución Política indica que corresponde al Congreso, mediante la expedición de una ley, ¿establecer las rentas nacionales y los gastos de la administración. En armonía con la anterior disposición, el primer inciso del artículo 345 ibídem prescribe que no se podrá hacer erogación con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el presupuesto de gastos, y el inciso 2° de la misma disposición señala que no podrá hacerse ningún gasto público que no haya sido decretado por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o municipales.... Además, el segundo inciso del artículo 346 refuerza lo anterior en relación con la Administración Nacional cuando afirma que en la ley de apropiaciones no podrá incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito judicialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme a la ley anterior, o a uno propuesto por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las Ramas del Poder Público, o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de desarrollo.”
 De esta manera resulta claro que en virtud del principio de legalidad del gasto el Congreso tiene facultades para decretar gastos públicos y para aprobarlos en el Presupuesto General de la Nación, razón por la que el presente proyecto de ley, se encuentra ajustado a las disposiciones constitucionales que regulan la materia.

Por las razones anteriormente expuestas pongo en consideración del Honorable Congreso de La Republica el presente proyecto de ley con miras a obtener una disposición que le de posibilidades reales a la Universidad de Cundinamarca, de continuar mejorado sus servicios educativos y de ampliar la cobertura a todo el departamento.
Presentado por,

BUENAVENTURA LEON LEON

Representante a La Cámara

Departamento de Cundinamarca

Proyecto de Ley No._______

“Por medio de la cual la Nación se vincula a la celebración de los  cuarenta años de fundación de la Universidad de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo Primero. La Nación se asocia a la celebración de los cuarenta (40) años de existencia jurídica de la Universidad de Cundinamarca y exalta las virtudes de sus directivas, profesores, estudiantes,  egresados y comunidad cundinamarquesa. 
Articulo Segundo. Autorícese al Gobierno Nacional para destinar del Presupuesto General de la Nación las apropiaciones necesarias, para financiar e implementar la Plataforma Tecnológica de la Universidad de Cundinamarca; para construir las sedes de las provincias de Oriente, Gualivá, Rionegro y del Guavio y para construir el auditorio de la sede del municipio de  Fusagasuga. 

Articulo Tercero. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgación.

Presentado por,

BUENAVENTURA LEÓN LEÓN

Representante a La Cámara

Departamento de Cundinamarca
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