PROYECTO DE LEY No.____ “Por medio de la cual se dicta la Ley de la Danza, se crea el Fondo Nacional de la Danza y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Artículo 1º. Objeto de la ley.  La presente ley tiene como objeto el fortalecimiento de las artes dancísticas, para lo cual el Estado promoverá su conocimiento y formación de manera idónea y profesional.

Para tales efectos, establecerá incentivos a su investigación, práctica, divulgación y circulación, facilitará y estimulará, a las personas e instituciones que ejerzan las artes dancísticas, fomentará el desarrollo de sus redes que generen fuentes de empleo y empresas de turismo cultural y reiterará los estímulos, excepciones, financiación y protección social a sus ejecutores, conforme a lo señalado en normas precedentes.

Articulo  2º. De la danza en General.- Considérese danza toda representación expresiva simbólica o descriptiva manifestada a través de la expresión corporal, en sus diferentes técnica, modalidades y géneros creativos e interpretativos, que cumplan con su configuración como espectáculo público y como obra escénica.

Parágrafo: Reconózcase la danza colombiana en todos sus géneros y modalidades, como parte del patrimonio cultural inmaterial y fundamento de la nacionalidad, como expresión de la diversidad étnica y cultural de la Nación y factor determinante en la definición y afianzamiento de la cultura nacional.
Artículo 3º. De la actividad dancística. Para los fines de la presente ley se considera como actividad dancística toda representación expresiva, simbólica o descriptiva manifestada a través de la expresión corporal, en sus diferentes técnicas, modalidades y gé neros creativos e interpretativos así como también la enseñanza y promoción de tal actividad, según las siguientes pautas:
a) Que constituya un espectáculo público y sea llevado a cabo por danzantes en forma directa, real, en tiempo presente;

b) Que refleje alguno de los géneros dancísticos existentes o que fueren creadas con carácter experimental, creativo y dinámico o sean susceptibles de adaptarse en el futuro escénico del país;

c) Que conforme una obra artística o escénica que implique la participación real y directa de uno o más danzantes compartiendo un espacio común con sus espectadores. Asimismo forman parte de las manifestaciones y actividad dancística las creaciones dramáticas, críticas, las investigaciones, documentaciones y enseñanzas afines al quehacer descrito en los incisos anteriores.

d) Así mismo forman parte de las manifestaciones y actividad dancística las creaciones dramáticas, criticas, las investigaciones, documentaciones y enseñanzas afines al quehacer descrito en los literales anteriores.
Artículo 4º. Sujetos de la ley. Serán consideradas como sujetos de esta ley las personas naturales y jurídicas que se desempeñen dentro de alguno de los siguientes roles:

a) Quienes tengan relación directa con la realización dancística ya se a director, intérprete, autor, creador, coreógrafo, productor, técnico o vestuarista. También los que indirectamente por su acción esté vinculada con la representación dancística, sean investigadores, gestores, promotores, productores técnicos, instructores, o docentes de la danza;

b) Los medios de comunicación masivos audiovisuales que divulguen las obras y representaciones dancísticas nacionales.

Artículo 5º. Atención y apoyo preferente. El Estado, en todos sus niveles, brindará apoyo y atención preferente, para el desarrollo de sus actividades a las salas y escenarios dedicados a las representaciones de danza que tengan la infraestructura logística y técnica necesaria para la presentación de las actividades dancísticas. De igual manera apoyará e incentivará a los grupos o colectivos de conformación estable o eventual que actúen en dichas salas o escenarios que presenten ante la autoridad competente una programación continua y específica. Para ello, se mantendrán políticas y regímenes de concertación permanentes a salas de danzas concertadas, a fin de propiciar y favorecer el desarrollo de las actividades dancísticas, estable e independiente de todas sus formas y manifestaciones, igualmente tendrán un apoyo permanente para el funcionamiento idóneo de dicho escenario.

Artículo 6º. El Ministerio de Cultura y las entidades regionales y locales de cultura impulsarán programas de creación, circulación, formación, investigación, infraestructura, fortalecimiento y desarrollo de nuevos escenarios y escuelas para la representación y enseñanza de la danza y estimularán y apoyarán la generación de líneas de crédito, con el propósito de propiciar la aparición o desarrollo de micro, pequeñas y medianas empresas culturales autosostenibles y proyectos productivos de la danza.

Artículo 7º. Creación de Redes. Para fortalecer, promulgar y promover las actividades dancísticas, en sus diferentes géneros y modalidades, se crearán (fomentarán, promoverán y auspiciaran) Redes de integración en concordancia con las diferentes técnicas y formas creativas e interpretativas que faciliten su labor y se constituyan en interlocutores autorizados frente a las autoridades culturales y del Gobierno en general.

Artículo 8º. Festival Nacional de la Danza. El Ministerio de Cultura en coordinación con el Fondo Nacional de la Danza impulsará y promoverá cada dos (2) años el Festival Nacional de la Danza, en el cual participarán los grupos o intérpretes sobresalientes departamentales, regionales, distritales, municipales y locales; de acuerdo a eventos debidamente establecidos regionales y locales que culminarán en un gran festival nacional de danza de todas las modalidades en una sola ciudad del país.

Parágrafo 1°. El Fondo Nacional de la Danza promoverá las obras más destacadas del Festival Nacional de Danza, en giras nacionales e internacionales y hacia otros festivales de trayectoria, como reconocimiento a su trabajo grupal y a su actividad dancística sobresaliente.
Parágrafo 2°. El Fondo Nacional de la Danza, el Ministerio de Cultura y los entes Departamentales, Distritales y Municipales que efectúen, promuevan o patrocinen, festivales, concursos o encuentros dancísticos, deberán propiciar la divulgación o proyección periódica de las actuaciones premiadas, en los canales de la Televisión Pública Local y Nacional durante el año correspondiente al evento.

Artículo 9º. Estrenos de Obras. Para sostenimiento y actualización de la actividad dancística, los ballets y grupos de danzantes, objetos de esta Ley procurarán estrenar y poner en escena nuevos montajes u obras mínimo cada dos (2) años, para impulsar la producción dancística en los escenarios.

Artículo 10°. Se concederán los beneficios de la presente ley a los montajes coreográficos de las diferentes modalidades de danza que promuevan los valores de la cultura colombiana e impulsen la paz y convivencia dentro del ámbito universal, así como aquellos emergentes de cooperación o convenios internacionales donde participe la Nación. Se prestará atención preferente a temas nacionales o de autores nacionales y a los grupos que las proyecten.
Artículo 11°. Día Nacional de la Danza. Acójase como día Nacional de la Danza el 29 de abril de cada año en concordancia con lo e stablecido por las entidades internacionales, por lo tanto, en tal fecha se celebrarán actos especiales como homenaje a la danza. El Ministerio de Cultura y las entidades departamentales, distritales y municipales apoyarán significativamente tales celebraciones.

Artículo 12°. Programa Nacional de Danza. Para el desarrollo de la formación de la danza, la instrucción de la danza cuando no haga parte de los currículos escolares podrá convenirse con alianzas de instituciones especializadas e idóneas de educación no formal.

Parágrafo. Dentro de los objetivos del Programa Nacional de Danza está la de promover la investigación, grabación, archivo y divulgación de apoyos visuales y de texto de sus expresiones y patrimonio.

Artículo 13°. Como desarrollo de la función del Estado de regular y ejercer la suprema inspección y vigilancia de la educación con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formación moral, intelectual y física de los educandos, los Ministerios de Educación, Cultura y las Secretarías de Educación Departamentales, Distritales y Municipales velaran porque las Instituciones de Educación Superior de su Jurisdicción implementen carreras y programas académicos en Artes Dancísticas.

Artículo 14°. Competencia. El Ministerio de Cultura y las entidades departamentales, distritales y municipales reglamentarán y harán efectivas las contribuciones existentes a los montajes, estímulos y mantenimiento en escena de las actividades dancísticas objeto de la promoción, funcionamiento y apoyo que establece esta ley. Igual criterio se adoptará para el mantenimiento y desarrollo de los escenarios del programa de concertación Nacional.
Parágrafo. El Estado a través de sus organismos competentes, nacionales departamentales, Distritales y Municipales u otras instituciones de cultura apoyará las actividades de todos los danzantes, ballets y grupos de danza.

T I T U L O II
DEL FONDO NACIONAL DE LA DANZA 

CAPITULO I
Creación y patrimonio
Artículo 15°. Créase el Fondo Nacional de la Danza como cuenta de fomento sin personería jurídica, adscrita al Ministerio de Cultura, para fortalecer las actividades dancísticas definidas en la presente ley.
Artículo 16°. Constitución del Patrimonio. Constituirán el patrimonio del Fondo Nacional de la Danza:
a) Los recursos obligatorios del Plan Nacional de Desarrollo para inversión social en cultura, que incorpore el Presupuesto General de la Nación para las artes de la danza y afines;

b) Los aportes, donaciones y partidas para financiación cultural y desarrollo social y rehabilitación de regiones y sectores en conflicto o en desplazamiento, otorgados por los organismos multilaterales o naciones extranjeras, para actividades del patrimonio inmaterial dancístico;

c) Las donaciones aportes o contribuciones que provengan de personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras, para contribuir a la protección, investigación, fomento y divulgación de la cultura de la danza;
Parágrafo. El Fondo Nacional de la Danza, gestionará recursos internacionales para el fomento y la promoción de la Danza en el país y en el exterior.
Artículo 17°. Adiciónese el artículo 38-1 de la Ley 397 de1997 incorporado por la Ley 666 de 2001, el cual quedará así: 

Artículo 38-1. El producido de la estampilla a que se refiere el artículo anterior, se destinará para:

 

1. Acciones dirigidas a estimular y promocionar la creación, la actividad artística y cultural, la investigación y el fortalecimiento de las expresiones culturales de que trata el artículo 18 de la Ley 397 de 1997.

 

2. Estimular la creación, funcionamiento y mejoramiento de espacios públicos, aptos para la realización de actividades culturales, participar en la dotación de los diferentes centros y casas culturales y, en general propiciar la infraestructura que las expresiones culturales requieran.

 

3. Fomentar la formación y capacitación técnica y cultural del creador y del gestor cultural.

 

4. Un diez por ciento (10%) para seguridad social del creador y del gestor cultural.

 

5. Apoyar los diferentes programas de expresión cultural y artística, así como fomentar y difundir las artes en todas sus expresiones y las demás manifestaciones simbólicas expresivas de que trata el artículo 17 de la Ley 397 de 1997.

6. Un veinte por ciento (20%) para la promoción y realización del Festival Nacional de la Danza. 

Artículo 18°. Finalidad de los Recursos. Los recursos del Fondo Nacional de la Danza tendrán las siguientes finalidades:
a) Financiar y fomentar actividades dancísticas consideradas de interés cultural y susceptible de promoción;
b) Apoyar y fomentar los festivales de danza nacionales, departamentales y municipales considerados como patrimonio cultural vivo de la nación;

c) Aportar y promover el funcionamiento, mantenimiento y dinamización de salas concertadas del programa del Ministerio de Cultura, espacios no convencionales o escenarios rodantes y otros espacios con equipamiento e infraestructura técnica o logística para la programación permanente de actividades dancísticas;
d) Apoyar el equipamiento de centros audiovisuales, centros de documentación y bibliotecas del orden nacional, departamental, distrital y municipal con material especializado en la temática dancística;

e) Apoyar y promover gastos de edición de libros, revistas, periódicos, folletos, publicaciones, boletines referidos especialmente a la actividad dancística que sean considerados de interés cultural;

f) Otorgar becas para realización de estudios de perfeccionamiento, en cualquier categoría de la danza y actividades afines, en el país o en el extranjero, mediante concurso público de antecedentes y oposición, con base en las reglas establecidas en esta ley;

g) Otorgar premios y estímulos a bailarines, coreógrafos, técnicos nacionales o extranjeros residentes en el país, con preferencia de los nacionales;
h) Promover y difundir internacionalmente la actividad dancística nacional.

CAPITULO II
Consejo Nacional de la Danza
Artículo 19°. Conformación, organización y funciones. El Consejo Nacional de la Danza estará conformado por diez (10) miembros. Tendrá participación paritaria del sector público y las organizaciones no gubernamentales reconocidas, dedicadas a la Danza.
Del sector Público harán parte:

El Ministro de Cultura, quien la presidirá.

El Ministro de Educación.

Un Secretario de cultura o Gerente del Instituto de Cultura Regional.

Un Decano de Universidad Pública en que haya Programas Académico de Artes Dancísticas.

Un Director de cuerpo de danza oficial.

Del sector privado:

Un representante de los bailarines o maestros de danza nacionales elegido por estos.

Un representante de los grupos de danza o ballet nacionales elegidos por estos.

Un Director de cuerpo de danza privado elegido por estos.

Un Decano de las universidades privadas en cuya universidad haya programas de artes dancísticas elegido por estos.
Un representante de las personas jurídicas dedicadas a la promoción de la danza elegido por los representantes legales de dichas personas jurídicas.
Los representantes del sector privado serán designados para periodos de dos (2) años. Durante su gestión no podrán ser beneficiados directa o por interpuesta persona de los recursos del Fondo, del Ministerio o multilaterales para las artes o la cultura, de que hayan tenido conocimiento por su calidad de consejeros.
El procedimiento de selección y escogencia de los representantes públicos y el reemplazo de sus vacantes, será establecido por el Ministerio de Cultura, teniendo en cuenta las normas de transparencia, representación, méritos, descentralización, agilidad, eficiencia y eficacia. Su conformación deberá efectuarse dentro del primer bimestre del año. La secretaria técnica del Consejo será designada por el Ministerio de Cultura.

Artículo 20°. El Consejo Nacional de la Danza será órgano asesor del Ministerio de la Cultura en materias de carácter cultural, artístico y promocional de la danza, en las siguientes materias.
1. Promover y hacer las recomendaciones que sean pertinentes para el cumplimiento de los planes, políticas y programas relacionados con la danza.

2. Sugerir al Gobierno Nacional las medidas adecuadas para la protección del patrimonio cultural de la Nación y el estímulo y el fomento de la cultura y las artes de la danza.

3. Conceptuar sobre los aspectos que le solicite el Gobierno Nacional en materia de danza.

4. Asesorar el diseño, la formulación e implementación del Plan Nacional de Cultura.

5. Vigilar la ejecución del gasto público invertido en la danza.

Corresponde al Consejo Nacional de la Danza la acreditación y titulación de quienes han ejercido con calidad y profesionalismo actividades de la danza y su enseñanza sin obtención de título académico específico, previo estudio y reconocimiento de su trabajo dancístico por parte de una comisión designada por la misma Junta integrada por personas cuya gestión haya sido considerada de beneficio del patrimonio cultural intangible.

Artículo 21°. Funciones del Consejo Nacional de la Danza. Son funciones del Consejo Nacional de la Danza las siguientes:
a) Planificar sus propias actividades anuales;

b) Asesorar la inclusión de manifestaciones de la danza en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial;

c) Integrar la Red Nacional de apoyo la cual estará conformada por todas las entidades públicas y organizaciones no gubernamentales reconocidas por su dedicación al fomento de la Danza;

d) Impulsar la actividad dancística, favoreciendo los procesos en su más alta calidad y posibilitando el acceso de la comunidad a esta manifestación de la cultura;

e) Elaborar, concentrar, coordinar y coadyuvar en la ejecución de la actividad dancística de las diversas jurisdicciones, propugnando formas participativas y descentralizadas en la formulación y aplicación de las mismas, respetando las particularidades locales y regionales y la transparencia de los procesos y procedimientos de ejecución de las mismas;

f) Coordinar con las distintas jurisdicciones la planificación y desarrollo de las actividades dancísticas de carácter oficial;

g) Fomentar las actividades dancísticas a través de la organización de concursos, certámenes, muestras y festivales; el otorgamiento de distinciones, estímulos y reconocimientos especiales, la adjudicación de becas de estudio y perfeccionamiento, del intercambio de experiencias y demás medios eficaces para este cometido;

h) Considerar de interés cultural y susceptibles de promoción, apoyo y coordinación por parte del Fondo Nacional de la Danza, a las salas concertadas que se dediquen en forma permanente a la realización de actividades dancísticas, a fomentar la conservación y creación de escenarios destinados a la actividad dancística;

i) Acrecentar y difundir el conocimiento de la danza en los términos del artículo 1º de esta ley, su enseñanza, su práctica y su historia, especialmente en todos los niveles del sistema educativo, y contribuir a la formación y perfeccionamiento de los gestores y creadores de la danza en todas sus expresiones y especialidades;

j) Proteger la memoria y documentación escrita, fotográfica, audiovisual y archivos históricos de la danza en todas sus expresiones y especialidades;

k) Celebrar convenios interadministrativos y multidisciplinarios de cooperación, intercambio, apoyo, coproducción y otras formas del quehacer dancístico.

l) Difundir los diversos aspectos de la actividad dancística a nivel nacional e internacional;

m) Designar un jurado idóneo para la selección y calificación de los proyectos que aspiran a obtener los beneficios y subvenciones de esta ley, los que se integrarán por personalidades del área y modalidades del quehacer dancístico, mediante concursos públicos de antecedentes y oposición. Los jurados durarán en sus funciones igual período y condiciones que los integrantes electos del Consejo Nacional de la Danza;

n) Establecer que los espectáculos dancísticos que reciban apoyos financieros públicos deberán prever la realización de funciones a precios populares, y dentro de cada función una cuota de entrada gratuita para niños, tercera edad, pensionados y estu diantes.

ñ) Crear y actualizar un Registro Nacional de Entidades y Personas dedicadas a la Actividad dancística en Colombia, al cual deberán inscribirse quienes deseen beneficiarse de los programas que desarrolle el Fondo.

o) Efectuar veedurías y auditorías para el cumplimiento de lo establecido en la presente ley.

T I T U L O III
DE LA PROMOCION, ENSEÑANZA Y PROFESIONALIZACION DE LA DANZA
Articulo 22°. Educación. La Educación en Danzas deberá ser impartida por profesionales idóneos, de forma que se garantice una formación integral de las personas, con conocimiento real del patrimonio intangible nacional.

Cuando no se cuente con profesionales idóneos en estas disciplinas, se contratarán los servicios de organizaciones o instructores de reconocida experiencia y capacidad profesional.

Artículo 23°. Educación Especializada. El Ministerio de Educación contemplará y fomentará la categoría de educación integral, o artística, para los colegios que incorporen el estudio y práctica de la danza como área específica, y aprobará los planes de estudio, que contemplen su formación permanente y progresiva, con docentes idóneos.
Artículo 24°. Promoción. De la misma manera el Ministerio de Educación establecerá programas permanentes de presentaciones de danza, concursos y encuentros entre las escuelas y colegios, que permitan, fomenten y estimulen la conservación y conocimiento del patrimonio cultural intangible de las regiones, etnias y generaciones.
Parágrafo. Las autoridades de cultura local, seleccionarán de estos concursos, ejecutantes que por su capacidad, condiciones y posibilidades puedan ser destinados a estudios permanentes en la danza e integrar cuerpos de danza locales o regionales.

Artículo 25°. Validación enseñanza media. El Ministerio de Educación reconocerá como instituciones de educación artística, las escuelas privadas de Formación en Danza que cumplan con un plan de formación acorde con los contenidos e intensidad de educación secundaria, para esta clase de arte y su título de bachiller.
El Ministerio de Educación reglamentará los requisitos y trámites correspondientes.

Artículo 26°. Profesionalización. El Ministerio de Educación fomentará y aprobará los programas de pregrado que contemplen la titulación profesional en artes dancísticas, su administración y dirección dentro de sus planes y ofertas académicas.

Artículo 27°. Acreditación. Para asegurar el derecho fundamental al trabajo, el servicio al Estado, como la dignificación de su profesión, el respeto a la personalidad y autonomía, los maestros, directores de danzas, bailarines, y coreógrafos no titulados, podrán homologar su experiencia acumulada y conocimientos empíricos, al título profesional de director, maestro en danza, coreógrafo, profesor o bailarín, que otorguen las Universidades en Programas aprobados por el Ministerio de Educación.
El Ministerio de Cultura y el Ministerio de Educación Nacional acordarán los requisitos y equivalencias para esta acreditación.

T I T U L O IV
INCENTIVOS Y PROMOCION DE LA ACTIVIDAD DANCISTICA EN COLOMBIA FOMENTO Y ESTIMULOS SOCIALES

Artículo 28°. Las instituciones públicas cuyo objeto sea el otorgamiento de créditos educativos, desarrollarán programas especiales para conceder becas a nivel nacional e internacional y créditos a coreógrafos y bailarines que hayan obtenido reconocimientos por su trabajo, obra, calidad y capacidad que permita la expansión de su conocimiento.

Artículo 29°. Los Colectivos de danza que viajen fuera del país, por ser promotores de la cultura nacional en el exterior, podrán ser objeto de aseguramiento para la protección de sus integrantes y aval para el logro de su labor artística.

Artículo 30°. Las personas jurídicas cuyo objeto social sea la investigación, rescate, ejecución, enseñanza, defensa del patrimonio cultural, el folclor y la danza, los grupos de danza o ballet, tendrán el carácter de instituciones sin ánimo de lucro y por consiguiente tendrán los derechos y garantías que la Constitución y la ley disponen a estas asociaciones y corporaciones.
La inspección y vigilancia de estas entidades corresponderá al Ministerio de Cultura y a las entidades de cultura las que corresponda la jurisdicción de sus domicilios.

Artículo 31°. Cuerpos de danza. El Ministerio de Cultura y las entidades Departamentales, Distritales y Municipales encargadas de su promoción y fomento, elaborarán planes dirigidos a la conformación de cuerpos de danza en su jurisdicción; para lo cual podrán efectuar las alianzas estratégicas, articulación y búsqueda de utilización de los recursos públicos y privados necesarios para su conformación.
Artículo 32°. En concordancia con el artículo 35 de la Ley 397 de 1997, el Estado, a través del Ministerio de Cultura financiará sin distingos de ninguna índole el intercambio internacional con los demás países como medio de cualificación de los artistas nacionales y de la ciudadanía en general.

Artículo 33°. Escenarios. Las salas o espacios artísticos de propiedad gubernamental, ya sea de la nación, de los departamentos, o de los municipios no cobrarán tasas, porcentajes o cualquier tipo de retribución, aporte o contribución por el ejercicio de actividades dancísticas cuando se trate de espectáculos públicos de carácter popular, previo concepto favorable del Ministerio de Cultura, en los niveles departamental, distrital y municipal, de las autoridades culturales respectivas.

Artículo 34°. Exenciones. Las actividades dancísticas y espectáculos públicos de carácter popular a que se refiere la presente ley, gozarán de las exenciones otorgadas por las leyes vigentes a los de carácter cultural.

Artículo 35°. Serán espectáculos públicos de carácter popular aquellos que reúnan las siguientes condiciones: a) Que constituyan una representación de acuerdo con el artículo 4º de la presente ley; b) Que esté dirigido al público en general, y c) Que el valor de cada localidad no exceda el equivalente a tres (3) salarios mínimos diarios vigentes.

Artículo 36°. Estímulos Sociales. Las personas pertenecientes a grupos de Danza, en sus diferentes modalidades que en representación de Colombia obtengan en el extranjero reconocimientos, condecoraciones, exaltaciones o cualesquier otro merecimiento relevante en razón de su mensaje artístico o cultural, tendrán derecho a los estímulos y prestaciones previstos en las leyes vigentes para su protección.

Artículo 37°. Estímulos económicos. El Ministerio de Cultura, y las autoridades culturales departamentales, distritales y locales para el cabal cumplimiento de las funciones relativas al fomento y al estímulo a la creación, investigación y a la actividad artística y cultural de la danza como patrimonio cultural de la nación, podrán celebrar las modalidades de contratos o convenios pertinentes.

Artículo 38°. Crédito fomento. Se hace extensivo los grupos, asociaciones y organizaciones de la danza debidamente constituidas, los beneficios de acceso al estímulo, fomento y democratización del crédito del sistema de fondos para la mini, micro y pequeña empresa.

Artículo 39°. Créase la Mención Honorífica Jacinto Jaramillo Jaramillo para exaltar el trabajo de personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, que se distingan por sus aportes en favor de la actividad dancística en todas sus modalidades.

Parágrafo. El Ministerio de Cultura reglamentará los niveles en que se otorgará tal mención, los requisitos válidos para concederla y las condiciones para su concesión.

Artículo 40°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su sanción y publicación y modifica expresamente el artículo 38-1 de Ley 397 de 1997, incorporado por la Ley 666 de 2001.
Respetuosamente,
VENUS ALBEIRO SILVA GÓMEZ                      NÉSTOR HOMERO COTRINA
Representante a la Cámara                             Representante a la Cámara
Bogotá D. C.                                                      Departamento de Arauca
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
1 OBJETO DEL PROYECTO
El Proyecto busca que las Danzas en sus diversos géneros tengan un lugar preponderante en el desarrollo integrar del ser humano. Además, propone  incentivos para su fomento, con el fin de promover su práctica y divulgación, no solo a nivel nacional sino internacional, específicamente con la creación de un Fondo para el fomento de la Danza.

Finalmente hace referencia a la importancia que la danza debe tener en la formación de las nuevas generaciones y como tal, en la capacitación en los establecimientos educativos, inclusive desde los primeros niveles de educación.

2. CONSIDERACIONES BASICAS
Las danzas pertenecen a las Artes Escénicas, a las cuales hoy están vinculadas aproximadamente 80.000 personas, en condición de representantes culturales, quienes están dedicados a las diversas modalidades de danzas típicas y aquellas extranjeras que por su importancia para el desarrollo sociocultural de nuestra población, es necesario tener en cuenta.

La incidencia del sector de la Cultura se observa en los principales renglones de la economía como el comercio, la industria, el turismo y los servicios. Según estudios adelantados por el Ministerio de Cultura, el sector, incluidas las industrias culturales, tiene una participación de más de dos puntos, dentro del Producto Interno Bruto del país.
Es importante tener presente que llevar una obra al público, implica una serie de etapas, elementos y factores, dentro de los cuales sobresalen los que se mencionan a continuación y que lógicamente requieren de significativos recursos económicos:

Preproducción. Creación de la obra. Derechos de autor, Permisos, Licencias, Financiación, Planeación, Gestión y Administración.

Ensayos.  Elenco o grupo artístico, Dirección coreográfica y artística, música y músicos, espacios para ensayos, escenografía, maqueta, iluminación, utilería, efectos especiales.

Difusión. Promoción, publicidad, carteles, volantes, entrevistas, boletería, patrocinios.

Realización de la producción. Vestuario, confección, zapatos, accesorios, lavandería, tintorería,  maquillaje, videos, registro fotográfico. Transporte, embalaje, estivas, consumible y perecederos. Limpieza, mantenimiento, reparaciones.

Temporada.  Gira, hospedaje, alimentación, transporte, prensa, critica. Viáticos. Contingencias.

Posproducción. – Embalaje, mudanza, trámites, pagos.

En cuanto a costos, a manera de ejemplo se puede mencionar que para bailar Mapalé, una pareja necesita como mínimo el siguiente vestuario: Mujer: falda corta con boleros, blusa corta con boleros de colores vivos y Hombre: pantalón con boleros, camisa ombliguera con boleros en las mangas, prendas que tienen un costo aproximado de $160.000. Como cada grupo tradicional consta de cinco o más parejas, se concluye que el costo para llevar al público este reconocido baile, en tarima de una plaza colombiana, requiere de una inversión mínima de $ 900.000 en vestuario.
Por otra parte, es indudable que el sector cultural y artístico de la danza es el más amplio, diverso, latente y presente de las manifestaciones de las artes,  como el que también tiene mayor extensión y cobertura geográfica y participación no solo de género, sino de edades y composición étnica del país.

Se puede afirmar sin equivocación, que no hay núcleo de población en el país, ya sea urbano o rural, sin un grupo de danza que se incorpore a sus actividades comunitarias, culturales y festivas, lo que significa que su cubrimiento comprende toda la geografía y extensión del territorio nacional. Durante el año, en todos los municipios del país, se llevan a cabo  celebraciones, Ferias y Fiestas, encontrándose que en muchos de ellos, el eje principal es precisamente la danza y el folclor.

Muestras de la importancia de la danza en el país, son eventos como el Carnaval de Barranquilla, declarado Patrimonio de la Humanidad, en donde la actividad fundamental la encarnan las manifestaciones de la danza. Igualmente la participación de ésta en los Festivales del Bambuco y el Folclor en Neiva e Ibagué; las Ferias de Cali con la salsa, las de Manizales con el Tango y el Pasodoble, Medellín con la danza tradicional y el festival iberoamericano de Tango, Festivales Nacionales e Internacionales de Joropo en los Llanos y los que se llevan a cabo en el bajo Magdalena y los diferentes municipios de los Departamentos, tanto de la Costa Caribe como de la Pacífica.

De lo anterior se establece que la danza, además de estar íntimamente ligada a los valores y tradiciones culturales de todos los colombianos, es una actividad que beneficia económicamente a muchas familias de la patria y por tanto, que se requiere del decidido apoyo del Estado para fortalecer la práctica de esta manifestación artística y lograr que las nuevas generaciones de colombianos mantengan vivas nuestras costumbres y tradiciones, objetivos hacia los cuales precisamente apunta el presente proyecto de Ley y que en consecuencia, le dan trascendencia e importancia al mismo.

3. ASPECTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
Es conveniente señalar que la propia Constitución, la legislación vigente y distintos fallos de la Corte Constitucional hacen expresa mención a la importancia que tiene la Cultura, así como sobre la obligación de protegerla y la necesidad de promover e incentivar el acceso a la misma.

En tal sentido, el artículo 7° de la Carta Magna establece: “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nación colombiana”.

Así mismo nuestra Constitución en su artículo 8° contempla: “Es obligación del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nación” 
De igual manera los artículos 70 y 71 Constitucionales, además de reiterar que la cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad,  señalan el deber que tiene el Estado de promover y fomentar el acceso a la cultura y difundir los valores culturales de la nación, Adicionalmente, que el Estado creará incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten, entre otras, las manifestaciones culturales y ofrecerá estímulos especiales a quienes ejerzan dichas actividades.

Por su parte, la Honorable Corte Constitucional ha corroborado estos principios y postulados en diversos fallos, dentro de las cuales se pueden mencionar la Sentencia T-605 de diciembre 14 de 1992 en donde se indica: “…La diversidad cultural hace relación a formas de vida y concepciones del mundo no totalmente coincidentes con las costumbres de raza, religión, lengua, economía y organización política. Los grupos humanos que por sus características culturales no encuadran dentro del orden económico, político y social establecido para la mayoría, tienen derecho al reconocimiento de sus diferencia, con fundamento en los principios de dignidad humana, pluralismo y protección de la minorías”.

De igual manera la Sentencia C-742 de 2006 que señala: “….Como manifestación de la diversidad de las comunidades, como expresión de la riqueza humana y social de los pueblos y como instrumento para construir sociedades organizadas que aprenden a manejar sus relaciones adecuadamente, la cultura fue reconocida en la Constitución de 1991 como un pilar fundamental que requiere especial protección, fomento y divulgación del Estado. En efecto, es amplio el conjunto de normas constitucionales que protegen la diversidad cultural como valor esencial de nuestra Nación, de tal manera que dicho bloque normativo, que también se ha denominado por la doctrina como la Constitución Cultural
, entiende la cultura como valor, principio y derecho que deben impulsar las autoridades.“
Finalmente el Documento CONPES 3162 de 2002, mediante el cual se establecen Los Lineamientos para la sostenibilidad del Plan Nacional de Cultura 2001-2010 “HACIA UNA CIUDADANÍA DEMOCRÁTICA CULTURAL”, en donde textualmente se indica: “….Es  preciso valorar la naturaleza siempre cambiante y dinámica de la cultura y señalar como en ella se revelan los modos como los pueblos viven juntos y las maneras como éstos construyen sus memorias, elaboran productos y establecen lazos de confianza que posibilitan que las sociedades funcionen. De hecho, los valores culturales son base para el desarrollo y contribuyen profundamente a la cohesión social.
De otra parte, la cultura es importante por su alto poder de conmover la profundidad del ser humano. Porque ella misma humaniza. Porque es capaz de convocar a los colombianos, más allá de diferencias ideológicas, religiosas y políticas; y porque facilita la cohesión social al fomentar la confianza, la cooperación, la asociación, la corresponsabilidad, la identidad y el respeto a la diferencia.
Por último, la cultura genera procesos creativos con un alto potencial de contribuir al crecimiento económico, incide marcadamente sobre el estilo de vida de los grupos sociales, actúa como constructor de memoria e identidad regional y nacional en un mundo cada vez más globalizado, y permite aprovechar creativamente el tiempo libre “.

4. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de Ley no afecta ni modifica las partidas del Presupuesto General de la Nación, ni de la vigencia, ni del futuro. Como se puede deducir del articulado propuesto, su implantación y desarrollo se enmarca dentro de las  operaciones, funciones y gestiones propias del objeto de las Entidades  encargadas por la Constitución y la Ley de la Cultura y la Educación en el país.

Sobre el particular es conveniente resaltar las facultades que tiene el Congreso de la República en cuanto a la ejecución y asignación de recurso del Presupuesto General de la Nación.
En tal sentido encontramos en primer lugar, lo preceptuado en el primer párrafo del artículo 351 de la Constitución Política, en donde textualmente se indica: “El Congreso no podrá aumentar ninguna de las partidas del presupuesto de gastos propuestas por el Gobierno, ni incluir una nueva, sino con la aceptación escrita del Ministro del ramo”. Además, el artículo 346 de la misma Carta, el cual contempla: “El Gobierno formulará anualmente el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones que deberá corresponder al Plan Nacional de Desarrollo”.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el presente proyecto, al no obligar sino autorizar al Gobierno Nacional para gestionar el respectivo gasto, respeta los lineamientos de nuestro ordenamiento jurídico, especialmente los artículos constitucionales referentes al principio de legalidad del gasto público, como se expone a continuación.

El artículo 154 de la Carta ha tenido un gran desarrollo interpretativo, ha sido de mucha controversia y la honorable Corte Constitucional en las Sentencias C-559/02, C-486/02, C-490/94, C-859/01, C-685/96, C-1997/01, C-442/01, y C-1065/01, sentó una jurisprudencia dando claridad a la materia afirmando en las ratio decidendis que la Rama Legislativa sí se tiene iniciativa en cuanto al gasto, más esta facultad no ostenta un carácter impositivo. La Corte Constitucional afirma que “El principio de legalidad del gasto ha sido reiterado en muchas oportunidades por esta Corporación. Sintetizando lo dicho por esta Corte, se tiene que la iniciativa en materia de gasto público, la tienen tanto el Congreso de la República como el Gobierno Nacional. Así, el Congreso tiene la iniciativa para presentar proyectos de ley que decreten un gasto, pero su inclusión en el proyecto de presupuesto es una facultad otorgada al Gobierno, de suerte, que aquel no le puede impartir órdenes o establecer un mandato perentorio, a fin de que determinado gasto sea incluido en el presupuesto” (Sentencia 559/02).

La misma Corte, en este sentido considera que “ El Congreso tiene la iniciativa para presentar proyectos de ley que decreten un gasto, pero su inclusión en el proyecto de presupuesto es una facultad otorgada al Gobierno, de suerte que aquel no le puede impartir órdenes o establecer un mandato perentorio, a fin de que determinado gasto sea incluido en el presupuesto” (Sentencia 559/02). Reafirmando esta tendencia vemos que la Sentencia C-486/02 establece que “En cuanto a la iniciativa legislativa se refiere, las leyes de presupuesto y las que contienen el Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones son de iniciativa exclusiva del Gobierno Nacional (art. 154 ídem). No sucede lo mismo con las leyes que decretan gastos públicos, pues respecto de ellas el Congreso y el Gobierno cuentan con facultades para presentarlas. Potestad que no puede confundirse con la iniciativa para modificar partidas propuestas por el Gobierno en la ley anual de rentas y de apropiaciones, la cual si bien debe tener origen en el Gobierno y debe ser presentada al Congreso dentro de los primeros diez días de cada legislatura, de forma que una vez ordenado el gasto en la ley previa, sólo pueda ejecutarse si es incluido en el respectivo presupuesto, según el inciso 2° del artículo 345 de la Carta. El Ejecutivo por su parte conserva competencia para formular el Presupuesto Anual de Rentas y Gastos de la Nación que le atribuye el artículo 346 del mismo ordenamiento”.

Además la Corte Constitucional ha señalado respecto a la iniciativa del gasto, que “salvo las restricciones constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar leyes que comporten gasto público. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye o no en el respectivo proyecto de presupuesto esas erogaciones, por lo cual no puede el Congreso, al decretar un gasto, ordenar traslados presupuestales para arbitrar los respectivos recursos. Por ende, el escrutinio judicial para determinar si en este aspecto una ley es o no constitucional consiste en analizar si la respectiva norma consagra un mandato imperativo dirigido al Ejecutivo, caso en el cual es inexequible, o si, por el contrario, se trata de una ley que se contrae a decretar un gasto público y, por lo tanto, a constituir un título jurídico suficiente en los términos de los artículos 345 y 346 de la Carta  para la eventual inclusión de la partida correspondiente”.

Con fundamento en lo anterior se puede concluir que el Proyecto de Ley es muy conveniente para el país y jurídicamente viable, razón por la cual dejamos a consideración de los Honorables Congresistas el presente Proyecto de Ley, con el cual sin duda se contribuye al mejoramiento de la calidad de vida de todos las personas que trabajan por las artes dancísticas en nuestro país y a su vez beneficiar a los amantes de esta expresión cultural.    
Cordialmente,
VENUS ALBEIRO SILVA GÓMEZ                      NÉSTOR HOMERO COTRINA
Representante a la Cámara                             Representante a la Cámara
Bogotá D. C.                                                      Departamento de Arauca
� Este concepto se encuentra desarrollado por Pizzorusso, Alessandro. Lecciones de Derecho Constitucional. Centro de Estudios Constitucionales. Madrid. 1984. Tomo I. Páginas 193 y siguientes.
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